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ВМЕСТО ПРЕДИСЛОВИЯ 

В настоящей Рабочей тетради авторы постарались изложить необходимый теоретический и 
практический материал, основанный не только на нормах действующего законодательства, но и 
дополненный актуальными примерами его правоприменения, которым следует руководствоваться 
членам призывной комиссии, участвующим в принятии решений (вынесении заключений) в 
отношении граждан, подлежащих призыву на военную службу либо претендующих на её замену 
альтернативной гражданской службой. 

В содержании материала также затронута актуальность законности и обоснованности 
принимаемых призывной комиссией решений, качества их оформления. В комментариях 
высказаны условия, позволяющие избежать нарушений закона. 

В работе призывной комиссии не исключены ошибки, поэтому от знаний и опыта каждого 
её члена будет зависеть итоговое решение или заключение, принимаемое всем этим 
коллегиальным органом. Совершенствование членом призывной комиссии своих правовых 
навыков позволит исключить принятие необоснованных решений о призыве, либо 
необоснованному освобождению граждан от исполнения ими их конституционной обязанности. 
Возможно, сократит число конфликтных ситуаций, уменьшит количество обращений в суд.  

Настоящие справочные материалы предназначены как для членов призывной комиссии, так 
и должностных лиц военных комиссариатов, осуществляющих в отношении граждан 
мероприятия, связанные с призывом на военную службу, а также могут быть использованы в 
работе партнерскими организациями. 

При подготовке издания использовалась справочно-правовая система КонсультантПлюс. 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

Руководящими нормативными правовыми актами в работе члена призывной комиссии 
являются следующие: 

Конституция Российской Федерации, принята всенародным голосованием 12.12.1993 г. с 
изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020 г.; 

Федеральный закон от 28.03.1998 г. № 53-ФЗ (ред. от 27.01.2023 г.) «О воинской 
обязанности и военной службе»; 

Федеральный закон от 25.07.2002 г. № 113-ФЗ (ред. от 31.07.2020 г.) «Об альтернативной 
гражданской службе»; 

Федеральный закон от 21.11.2011 г. № 323-ФЗ (ред. от 29.12.2022 г.) «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации»; 

Закон РФ от 02.07.1992 г. № 3185-1 (ред. от 30.12.2021 г.) «О психиатрической помощи и 
гарантиях прав граждан при ее оказании»; 

Федеральный закон от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ (ред. от 17.02.2023 г.) «Об образовании в 
Российской Федерации»; 

Положение о призыве на военную службу граждан Российской Федерации, утвержденное 
Постановлением Правительства РФ от 11.11.2006 г. № 663 (ред. от 14.10.2021 г.); 

Положение о военно-врачебной экспертизе, утвержденное Постановлением Правительства 
от 04.07.2013 г. № 565 (ред. от 03.02.2023 г.); 

Положение о независимой военно-врачебной экспертизе, утвержденное Постановлением 
Правительства от 28.07.2008 г. № 574 (ред. от 29.12.2016 г.); 

Положение о порядке прохождения альтернативной гражданской службы, утвержденное 
Постановлением Правительства РФ от 28.05.2004 № 256 (ред. от 20.10.2021); 

Приказ Министра обороны РФ от 16.09.2015 г. № 533 (ред. от 12.09.2018 г.) «Об 
определении форм документов, заполняемых врачами-специалистами, врачами, руководящими 
работой по медицинскому освидетельствованию граждан, при первоначальной постановке 
граждан на воинский учет, при призыве граждан на военную службу, при медицинском осмотре 
граждан, не пребывающих в запасе, призванных на военную службу, перед направлением их к 
месту прохождения военной службы, при контрольном медицинском освидетельствовании 
граждан, получивших отсрочку или освобождение от призыва на военную службу по состоянию 
здоровья, и граждан, заявивших о несогласии с заключением об их годности к военной службе по 
результатам медицинского освидетельствования, и правил их заполнения». 

В силу стремительного изменения действующего законодательства, упомянутые 
нормативные правовые акты следует применять в их актуальной редакции. 

ПОЛНОМОЧИЯ ПРИЗЫВНОЙ КОМИССИИ 

Согласно пункту 3 Положения о призыве на военную службу граждан Российской 
Федерации призыв на военную службу осуществляет призывная комиссия, создаваемая в каждом 
муниципальном образовании, имеющем статус муниципального района, городского округа или 
внутригородской территории города федерального значения (далее – призывная комиссия), 
решением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) по 
представлению военного комиссара субъекта Российской Федерации (далее – военный комиссар). 

Для осуществления методического руководства нижестоящими призывными комиссиями, 
контроля за деятельностью призывных комиссий и выполнения иных задач, определенных 
Федеральным законом «О воинской обязанности и военной службе», решением высшего 
должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации) создается призывная комиссия 
субъекта Российской Федерации. 
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В состав призывной комиссии согласно статье 27 Федерального закона «О воинской 
обязанности и военной службе» включаются: 

- должностное лицо местного самоуправления, возглавляющее местную администрацию 
(исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), или его заместитель – 
председатель призывной комиссии; 

- должностное лицо военного комиссариата – заместитель председателя комиссии1; 
- секретарь комиссии; 
- врач, руководящий работой по медицинскому освидетельствованию граждан, подлежащих 

призыву на военную службу; 
- представитель соответствующего органа внутренних дел; 
- представитель соответствующего органа, осуществляющего управление в сфере 

образования; 
- представитель соответствующего органа службы занятости населения (в части вопросов, 

касающихся альтернативной гражданской службы); 
- могут включаться представители других органов и организаций. 

Члены призывной комиссии обязаны знать законодательство Российской Федерации, 
которое регулирует вопросы призыва граждан на военную службу в актуальной редакции. 

Члены призывной комиссии наделяются следующими правами: 
- изучать документы, находящиеся в личном деле призывника, в отношении которого 

предстоит принять решение; 
- уточнять у призывника фактические данные, необходимые для принятия решения в 

отношении него в соответствии с законодательством Российской Федерации; 
- высказывать свои предложения при принятии призывной комиссией решения, а если оно 

не совпадает с мнением большинства, изложить его письменно в книге протоколов заседаний 
призывной комиссии; 

- высказывать председателю (заместителю председателя) призывной комиссии свои 
предложения по совершенствованию организации призыва граждан на военную службу. 

Согласно статье 28 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» при 
призыве граждан на военную службу на призывную комиссию возлагаются обязанности по 
организации их медицинского освидетельствования и профессионального психологического 
отбора и принятию в отношении них решения.  

При наличии оснований, предусмотренных Федеральным законом «О воинской 
обязанности и военной службе» и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, призывная комиссия выносит решение об освобождении призывника от призыва на 
военную службу или о предоставлении ему отсрочки от призыва на военную службу. 

Такое решение выносится на основании документов, представленных призывником в 
призывную комиссию, один раз при первоначальном рассмотрении данного вопроса. 

Председатель призывной комиссии обязан объявить гражданину принятое (вынесенное) в 
отношении него решение (заключение). 

Решение призывной комиссии в отношении каждого призывника в тот же день заносится в 
протокол заседания призывной комиссии, подписываемый председателем призывной комиссии и 
ее членами, а также в удостоверение гражданина, подлежащего призыву на военную службу, и 
учетную карту призывника. 

1 Согласно служебному документу, регламентирующему работу призывной комиссии, военный комиссар (в 
случае обслуживания военным комиссариатом двух и более муниципальных образований) обязан участвовать на 
постоянной основе в заседаниях каждой призывной комиссии в течение всего срока ее работы в качестве заместителя 
председателя комиссии. 
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Для заметок 
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РЕШЕНИЯ (ЗАКЛЮЧЕНИЯ), КОТОРЫЕ ПРИНИМАЕТ ПРИЗЫВНАЯ КОМИССИЯ 

Согласно Федеральному закону «О воинской обязанности и военной службе»: 
пункт 1 статьи 28: 
- о призыве на военную службу; 
- о направлении на альтернативную гражданскую службу; 
- о предоставлении отсрочки от призыва на военную службу; 
- об освобождении от призыва на военную службу; 
- о зачислении в запас; 
- об освобождении от исполнения воинской обязанности; 

пункт 1.1 статьи 28: 
- при зачислении в запас граждан, подлежавших призыву на военную службу и не 

прошедших ее до достижения ими возраста 27 лет (за исключением граждан, не прошедших 
военную службу по призыву по основаниям, предусмотренным пунктами 1 и 2, пунктом 4 статьи 
23, статьей 24 настоящего Федерального закона, либо в связи с отменой призывной комиссией 
субъекта Российской Федерации решения нижестоящей призывной комиссии), призывная 
комиссия выносит заключение о том, что гражданин не прошел военную службу по призыву, не 
имея на то законных оснований; 

пункт 3 статьи 28: 
- при принятии решения о призыве на военную службу граждан, не пребывающих в запасе, 

призывная комиссия определяет вид и род войск Вооруженных Сил Российской Федерации, 
другие войска, воинские формирования и органы, в которых указанные граждане будут проходить 
военную службу. 

Согласно Федеральному закону «Об альтернативной гражданской службе»: 
пункт 3 статьи 12: 
- заключение о замене гражданину военной службы по призыву альтернативной 

гражданской службой; 
- мотивированное решение об отказе в такой замене. 

Согласно Положению о военно-врачебной экспертизе: 
пункт 20: 
- о направлении гражданина на амбулаторное или стационарное обследование для 

уточнения диагноза увечья, заболевания, в случае невозможности вынесения заключения о его 
годности к военной службе по состоянию здоровья, в медицинскую организацию государственной 
системы здравоохранения (за исключением медицинской организации, подведомственной 
федеральному органу исполнительной власти) или медицинскую организацию муниципальной 
системы здравоохранения. Решение принимается на основании заключения врачей-специалистов, 
принимавших участие в освидетельствовании. 

Согласно Положению о призыве на военную службу граждан Российской Федерации: 
пункт 12: 
- в случае уклонения призывника от призыва на военную службу призывная комиссия или 

военный комиссар муниципального образования (муниципальных образований) направляет 
соответствующие материалы руководителю следственного органа Следственного комитета 
Российской Федерации по месту жительства призывника для решения вопроса о привлечении его 
в соответствии с законодательством Российской Федерации к ответственности2; 

2 Для привлечения гражданина к уголовной ответственности должны быть соблюдены в совокупности, следующие 
условия: 
- гражданин имеет статус подлежащего призыву на военную службу; 
- гражданин не имеет освобождения или отсрочки от призыва на военную службу по основаниям, предусмотренным 
Федеральным законом «О воинской обязанности и военной службе»;  
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пункт 14: 
- о предназначении призывника в вид, род войск Вооруженных Сил Российской Федерации, 

другие войска, воинские формирования и органы для прохождения военной службы по военно-
учетным специальностям на воинских должностях. Решение принимается призывной комиссией 
большинством голосов на основе результатов медицинского освидетельствования, данных 
профессионального психологического отбора, образовательной и специальной 
(профессиональной) подготовки, а также предложения военного комиссара муниципального 
образования (муниципальных образований) о предварительном предназначении призывника. При 
этом учитывается также потребность в накоплении военных специалистов в запасе для 
комплектования войск по мобилизационному плану; 

пункт 21: 
- по завершении призыва призывная комиссия подводит его итоги и отменяет решения о 

призыве граждан на военную службу, отмененные призывной комиссией субъекта Российской 
Федерации или судом, о чем в протоколе заседания призывной комиссии и учетных картах 
призывников делаются мотивированные записи. 

Для заметок 

- обеспечена безусловная законность его вызова на мероприятия, связанные с призывом на военную службу (вызван 
повесткой, за которую лично расписался); 
- гражданин не явился по повестке, полученной под личную подпись, на мероприятия, связанные с призывом на 
военную службу, по неуважительной причине. 
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РЕШЕНИЕ О ПРИЗЫВЕ ГРАЖДАНИНА НА ВОЕННУЮ СЛУЖБУ 

В соответствии с пунктом 1 статьи 28 Федерального закона «О воинской обязанности и 
военной службе» призывная комиссия принимает решение о призыве на военную службу 
гражданина, признанного годным к военной службе по состоянию здоровья и не имеющего 
оснований для отсрочки от призыва на военную службу.  

Гражданину объявляется решение призывной комиссии и вручается повестка о явке в 
военный комиссариат для отправки к месту прохождения военной службы. 

В соответствии с пунктом 14 Положения о призыве на военную службу граждан 
Российской Федерации, призывная комиссия принимает решение о предназначении призывника в 
вид, род войск Вооруженных Сил Российской Федерации, другие войска, воинские формирования 
и органы для прохождения военной службы по военно-учетным специальностям на воинских 
должностях. 

Решение принимается призывной комиссией большинством голосов на основе результатов 
медицинского освидетельствования, данных профессионального психологического отбора, 
образовательной и специальной (профессиональной) подготовки, а также предложения военного 
комиссара муниципального образования (муниципальных образований) о предварительном 
предназначении призывника. Учитывается также потребность в накоплении военных 
специалистов в запасе для комплектования войск по мобилизационному плану. 

При этом: 
- граждане, имеющие среднее общее, среднее профессиональное и высшее образование и 

соответствующую категорию профессиональной психологической пригодности, предназначаются 
в воинские части, для обеспечения функционирования которых установлены дополнительные 
меры безопасности (при наличии допуска к сведениям, составляющим государственную тайну), и 
учебные воинские части; 

- граждане, имеющие среднее общее образование, предназначаются в учебные воинские 
части при условии отнесения их к I и II категориям профессиональной психологической 
пригодности в отношении воинских должностей (военно-учетных специальностей), на которые 
проводится подготовка в этих учебных воинских частях; 

- граждане, получившие образование в профессиональных образовательных организациях и 
образовательных организациях высшего образования и не отвечающие требованиям подготовки в 
учебных воинских частях, предназначаются в воинские части на должности, родственные 
полученной ими профессии, специальности среднего профессионального образования или 
направлению подготовки, специальности высшего образования; 

- граждане, проживающие в муниципальных образованиях, почетные наименования 
которых носят соединения и воинские части (корабли), предназначаются для этих соединений и 
воинских частей (кораблей), в пределах имеющегося задания на призыв; 

- граждане, являющиеся братьями-близнецами, если они призываются на военную службу 
одновременно и одной призывной комиссией, предназначаются для прохождения военной 
службы, как правило, в одну воинскую часть; 

- граждане, которые имеют ребенка, а также больных и пенсионного возраста родителей, не 
имеющие права на отсрочку или освобождение от призыва по семейным обстоятельствам, 
предназначаются для прохождения военной службы в воинские части Вооруженных Сил 
Российской Федерации, войск национальной гвардии Российской Федерации, воинских 
формирований и органов, дислоцированные вблизи места их проживания, в пределах 
установленных норм призыва граждан на военную службу. При этом гражданин документально 
подтверждает наличие у него указанных родственников; 

- граждане, получившие образование по профессиям, специальностям среднего 
профессионального образования, направлениям подготовки, специальностям высшего 
образования, входящим в укрупненные группы профессий, специальностей среднего 
профессионального образования, направлений подготовки, специальностей высшего образования 
26.00.00 «Техника и технологии кораблестроения и водного транспорта», при призыве на военную 
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службу предназначаются для прохождения военной службы в воинские части Военно-Морского 
Флота; 

- граждане, подготовленные по военно-учетным специальностям в образовательных 
организациях общественных объединений или образовательных организациях среднего 
профессионального образования, предназначаются в соответствии с полученной ими военно-
учетной специальностью и имеющимся заданием на призыв, а граждане, имеющие специальности, 
родственные военно-учетным специальностям, на укомплектование воинских должностей 
преимущественно с учетом полученной ими подготовки. 

Комментарий. 
Граждане, призванные на военную службу из числа тех, кто имеет право проходить 

военную службу вблизи места проживания семьи, не направляются в учебные части для 
комплектования переменного состава. 

Имеющие указанные семейные обстоятельства, должны их документально подтвердить. 
Имеющие несовершеннолетнего ребенка, представляют свидетельство о рождении ребенка; в 
случае наличия родителей пенсионеров (инвалидов), прикладываются: свидетельство о рождении 
призывника, нотариально заверенные копии пенсионного удостоверения матери (отца), 
(нотариально заверенная копия справки медико-социальной экспертизы об инвалидности). 

Для заметок 
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РЕШЕНИЕ ПО ВОПРОСУ ЗАМЕНЫ ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ ПО ПРИЗЫВУ 
АЛЬТЕРНАТИВНОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБОЙ 

(ЗАКЛЮЧЕНИЕ О ЗАМЕНЕ, РЕШЕНИЕ ОБ ОТКАЗЕ, РЕШЕНИЕ О НАПРАВЛЕНИИ) 

Согласно статье 28 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» 
призывная комиссия наделена полномочиями по принятию соответствующих решений или 
вынесению заключений на основании настоящего Федерального закона, других федеральных 
законов, Положения о призыве на военную службу и иных нормативных правовых актов 
Российской Федерации. 

Так, в соответствии с пунктом 3 статьи 12 Федерального закона «Об альтернативной 
гражданской службе» призывная комиссия выносит заключение о замене гражданину военной 
службы по призыву альтернативной гражданской службой либо принимает мотивированное 
решение об отказе в такой замене. 

Заключение (решение) призывной комиссии должно быть вынесено (принято) в месячный 
срок со дня окончания срока подачи заявления. При необходимости запроса призывной комиссией 
дополнительных материалов срок вынесения заключения или принятия решения может быть 
продлен председателем призывной комиссии, но не более чем на один месяц. 

Гражданину, в отношении которого принято решение о замене военной службы 
альтернативной гражданской службой, вручается повестка с указанием срока явки на медицинское 
освидетельствование и заседание призывной комиссии для принятия призывной комиссией 
решения о направлении его на альтернативную гражданскую службу. 

Таким образом, призывная комиссия вправе вынести в отношении гражданина либо 
заключение о замене военной службы по призыву альтернативной гражданской службой, т.е. 
удовлетворить его заявление, либо принять мотивированное решение об отказе в такой замене, 
т.е. отказать в удовлетворении заявления.  

В случае удовлетворения заявления и замене военной службы на альтернативную 
гражданскую службу, гражданин направляется на медицинское освидетельствование в целях 
определения категории его годности к военной, а равно и к альтернативной гражданской службе. 
По результатам освидетельствования, в отношении годных по состоянию здоровья граждан 
принимается решение о направлении на её прохождение. 

Схема порядка замены гражданину военной службы по призыву 
альтернативной гражданской службой (АГС) 

Призывная комиссия рассматривает заявление гражданина в течение  месяца 
со дня окончания срока подачи заявления  

↓             ↓ 
Призывной комиссией вынесено заключение 

о замене гражданину военной службы на 
АГС 

Призывной комиссией принято решение об 
отказе в замене гражданину военной службы 

на АГС 
↓       ↓ 

Медицинское освидетельствование и 
профессиональный психологический отбор 

Вручение гражданину в течение 3 дней  
мотивированного решения призывной комиссии 

  ↓       ↓ 

Признан годным 
к военной службе 

Признан временно не годным 
(ограниченно годным, не годным) 

к военной службе 
      ↓      ↓  

Призывная комиссия 
принимает решение о 

направлении 
гражданина на АГС, ему 
выдается предписания 
для убытия к месту её 

прохождения 

Призывная комиссия 
принимает решение о 

предоставлении отсрочки 
(освобождения) 

от призыва на военную 
службу (от исполнения 
воинской обязанности) 
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Комментарий. 
1. При рассмотрении заявления гражданина о замене ему военной службы альтернативной

гражданской службой законом предусмотрено присутствие на заседании не менее 2/3 членов 
призывной комиссии, в числе которых обязательное присутствие представителя службы 
занятости (пункт 1 статьи 27 Федерального закона «О воинской обязанности и военной 
службе»). Заключение принимается путем голосования членов призывной комиссии. В случае 
обжалования заключения призывной комиссии в суд, отсутствие кворума может стать 
основанием для признания его незаконным (См. приложения №№ 1, 3 к настоящей Тетради). 

2. В случае отказа в замене гражданину военной службы альтернативной гражданской
службой, мотивированное решение призывной комиссии должно быть выдано ему в течение трех 
дней без подачи им заявления. 

3. Действующее законодательство возлагает на призывные комиссии обязанность
разбираться в содержании каждого заявления о замене военной службы по призыву 
альтернативной гражданской службой. В случае отказа в удовлетворении заявления члены 
комиссии должны привести аргументированные причины, по которым они не признали за 
гражданином право, предусмотренное частью 3 статьи 59 Конституции Российской Федерации. 
Мотивация решения призывной комиссии в данном случае должна сводиться к исследованию 
доказательств, опровергающих заявление гражданина о наличии вероисповедания или убеждений, 
препятствующих несению военной службы.  

То, насколько решение мотивированно, является критерием обоснованности и 
добросовестности его принятия.  

Имеют место быть решения об отказе в удовлетворении заявления о замене военной 
службы альтернативной гражданской службой, в которых указано, что «призывник не доказал 
свои убеждения».  

Отказ в замене вида службы по «недоказанности убеждений» законом не предусмотрен. 

Пункт 4 статьи 12 Федерального закона «Об альтернативной гражданской службе» 
содержит исчерпывающий перечень оснований для отказа в замене военной службы по призыву 
альтернативной гражданской службой: 

1) нарушение срока и (или) порядка подачи заявления;
2) несоответствие характеризующих гражданина документов и других данных его

доводам о том, что несение военной службы противоречит его убеждениям или 
вероисповеданию; 

3) указание заведомо ложных сведений в заявлении о замене военной службы по призыву
альтернативной гражданской службой и прилагаемых к нему документах; 

4) неприбытие гражданина дважды по вызовам на заседание призывной комиссии;
5) уклонение от ранее предоставленной возможности пройти альтернативную

гражданскую службу. 
Как видно, такое основание в отказе в замене военной службы альтернативной 

гражданской службой, как «недоказанность убеждений» в перечне отсутствует.  
Мотивировать принятое решение, согласно толковому словарю русского языка С.И. 

Ожегова, значит «привести(-водить) мотивы, доводы в пользу чего-нибудь». Аналогичное 
определение дают словари В.В. Лопатина и Д.Н. Ушакова. Словарь Т.Ф. Ефремовой определяет 
данный глагол следующим образом: «приводить доказательства, доводы в пользу чего-л.; 
обосновывать». Именно в этом общепринятом смысле законодатель предъявляет к призывным 
комиссиям требование мотивировать свои решения. Обосновать, привести мотивы и 
доказательства. Таким образом, мотивация решения призывной комиссии в данном случае 
должна сводиться к исследованию доказательств, опровергающих заявление гражданина о 
наличии вероисповедания или убеждений, препятствующих несению военной службы. 
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Когда гражданин, ссылаясь на свои убеждения или вероисповедание, просит признать за 
ним право на альтернативную гражданскую службу, комиссия должна изучить его доводы, а при 
наличии сомнений задать вопросы не только ему, но и другим лицам, прибывшим с ним на 
заседание комиссии, а в случае отказа в удовлетворении заявления – привести подробную 
исчерпывающую аргументацию своей позиции в тексте решения. Отсутствие такой 
аргументации в случае обжалования решения призывной комиссии влечет за собой признание его 
незаконным (См. приложение № 2 к настоящей Тетради). 

Возложение такой обязанности на призывную комиссию необходимо для снижения риска 
вынесения неправомерных, поверхностных решений, которые нарушают конституционное право 
граждан на прохождение альтернативной гражданской службы.  

Для заметок 
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РЕШЕНИЕ О НАПРАВЛЕНИИ ГРАЖДАНИНА НА ОБСЛЕДОВАНИЕ 

Согласно пункту 20 Положения о военно-врачебной экспертизе призывная комиссия 
принимает решение о направлении гражданина на амбулаторное или стационарное обследование 
для уточнения диагноза увечья, заболевания, в случае невозможности вынесения заключения о его 
годности к военной службе по состоянию здоровья. Гражданин направляется в медицинскую 
организацию государственной системы здравоохранения (за исключением медицинской 
организации, подведомственной федеральному органу исполнительной власти) или медицинскую 
организацию муниципальной системы здравоохранения. Решение принимается на основании 
заключения врачей-специалистов, принимавших участие в освидетельствовании. 

Комментарий. 
При решении вопроса о направлении гражданина на обследование и заполнение 

медицинского заключения о состоянии его здоровья во внимание принимаются медицинские 
документы, характеризующие состояние его здоровья, независимо от организационно-правовой 
формы медицинской организации, в которой он обследовался или лечился. Неправомерно 
отказывать в направлении, если гражданином представлены медицинские документы из 
негосударственных медицинских организаций. На это прямо указывает пункт 10 Положения о 
военно-врачебной экспертизе, согласно которому «… медицинские организации независимо от 
организационно-правовой формы, федеральные государственные учреждения медико-социальной 
экспертизы обязаны сообщать в 2-недельный срок по запросам военных комиссариатов 
муниципальных образований, кадровых служб и военно-врачебных комиссий (врачебно-летных 
комиссий) сведения о гражданах, характеризующие состояние их здоровья, в том числе о 
гражданах, состоящих на учете (наблюдении) по поводу психических расстройств, наркомании, 
алкоголизма, токсикомании, злоупотребления наркотическими средствами и другими 
токсическими веществами, инфицирования вирусом иммунодефицита человека, состоящих на 
диспансерном наблюдении по поводу других заболеваний, с указанием диагноза и даты 
постановки на учет (наблюдение), … представлять истории развития ребенка, медицинские 
карты пациентов, получающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях (далее – 
медицинские карты амбулаторного больного), медицинские книжки военнослужащих и при 
необходимости другие медицинские документы (медицинские карты стационарных больных, 
истории болезни, рентгенограммы, протоколы специальных методов исследования и другие 
медицинские документы), а также иные сведения, необходимые для проведения 
освидетельствования граждан». 

Кроме того, аналогичные смысл изложен в подпункте «а(2)» пункта 4 Положения о 
призыве на военную службу граждан Российской Федерации, согласно которому военный 
комиссар запрашивает «в целях проведения медицинского освидетельствования на граждан, 
подлежащих вызову на мероприятия, связанные с призывом на военную службу из медицинских 
организаций независимо от организационно-правовой формы – сведения о гражданах, 
характеризующие состояние их здоровья, в том числе о гражданах, состоящих на учете 
(наблюдении) по поводу психических расстройств, наркомании, алкоголизма, токсикомании, 
злоупотребления наркотическими средствами и другими токсическими веществами, 
инфицирования вирусом иммунодефицита человека, состоящих на диспансерном наблюдении по 
поводу других заболеваний, с указанием диагноза и даты постановки на учет (наблюдение), 
медицинские карты пациентов, получающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях, 
и при необходимости другие медицинские документы (медицинские карты стационарных 
больных, истории болезни, рентгенограммы, протоколы специальных методов исследования 
и другие медицинские документы), а также иные сведения, необходимые для проведения 
медицинского освидетельствования призывников. 
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Для заметок 
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РЕШЕНИЕ О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ОТСРОЧКИ 
ОТ ПРИЗЫВА НА ВОЕННУЮ СЛУЖБУ 

Основания для предоставления гражданину отсрочки от призыва на военную службу 
перечислены в статье 24 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе». 

Перечень документов, подлинники которых (или заверенные установленным порядком 
копии) необходимо представить в призывную комиссию для принятия решения о предоставлении 
гражданину отсрочки от призыва на военную службу содержится в Положении о призыве на 
военную службу граждан Российской Федерации, утвержденном Постановлением Правительства 
РФ от 11 ноября 2006 г. № 663. 

Копии документов, подтверждающих наличие у гражданина основания для освобождения 
его от исполнения воинской обязанности, от призыва на военную службу или для предоставления 
ему отсрочки от призыва на военную службу, а также справки с места жительства и места работы 
(учебы) приобщаются к материалам личного дела призывника. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 24 Федерального закона «О воинской обязанности 
и военной службе» отсрочка от призыва на военную службу предоставляется гражданам: 

а) признанным в установленном настоящим Федеральным законом порядке временно 
не годными к военной службе по состоянию здоровья. 

Данная отсрочка предоставляется на срок до одного года. 
В призывную комиссию представляются: 
- медицинское заключение о состоянии здоровья гражданина с указанием результатов 

проведенных исследований и установленного диагноза; 
- лист медицинского освидетельствования с заключением врача-специалиста о категории 

годности гражданина к военной службе; 
- карта медицинского освидетельствования гражданина, подлежащего призыву на военную 

службу. 
Комментарий. 
При объявлении гражданину решения призывной комиссии о предоставлении отсрочки по 

состоянию здоровья, ему следует разъяснить, с какой целью она предоставлена (для уточнения 
диагноза заболевания необходимо дополнительное обследование, обследование в условиях 
стационара, не достаточен срок диспансерного наблюдения и т.д.). 
Важно, чтобы медицинское заключение о состоянии здоровья гражданина было оформлено в 
строгом соответствии с Приложением № 6 к Приказу Министра обороны РФ от 16 сентября 
2015 года № 533, которым утверждены Правила заполнения медицинского заключения о 
состоянии здоровья гражданина (См. приложение № 4 к настоящей Тетради). Особенно это 
касается правильной формулировки диагноза (в соответствии с Расписанием болезней), с 
обязательным отражением наличия (отсутствия) нарушения функций пораженного органа 
(системы), объективно отраженного анамнеза, соответствия проведенного обследования 
стандарту оказания медицинской помощи по конкретному заболеванию, результатов 
обязательных диагностических исследований. Кроме того, должны быть соблюдены требования 
соответствующих статей расписания болезней к обследованию (например, обязательность 
стационарного обследования, определенного срока диспансерного наблюдения и пр.). О 
необходимости соблюдения перечисленного свидетельствуют результаты прокурорских 
проверок и судебная практика (См. приложения №№ 5, 6, 7 к настоящей Тетради). 

б) занятым постоянным уходом за отцом, матерью, женой, родным братом, родной 
сестрой, дедушкой, бабушкой или усыновителем, если отсутствуют другие лица, обязанные 
по закону содержать указанных граждан, а также при условии, что последние не находятся 
на полном государственном обеспечении и нуждаются по состоянию здоровья в соответствии 
с заключением федерального учреждения медико-социальной экспертизы по месту 
жительства граждан, призываемых на военную службу, в постоянном постороннем уходе 
(помощи, надзоре). 

Данная отсрочка предоставляется гражданину до достижения им предельного возраста. 
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В призывную комиссию представляются: 
- свидетельство о рождении гражданина, подлежащего призыву на военную службу; 
- информация о лицах, проживающих совместно с заявителем и о родственных связях 

заявителя на основании декларирования заявителем этих сведений и проверки их в порядке 
межведомственного информационного взаимодействия; 

- для занятого постоянным уходом за дедушкой или бабушкой – свидетельства о рождении 
родителей гражданина, подлежащего призыву на военную службу; 

- для занятого постоянным уходом за усыновителем – соответствующее решение 
федерального суда; 

- заключение федерального государственного учреждения медико-социальной экспертизы 
по месту жительства гражданина, призываемого на военную службу, о нуждаемости указанных 
родственников в постоянном постороннем уходе (помощи, надзоре); 

- копия паспорта родственника (усыновителя), который нуждается в постоянном 
постороннем уходе (помощи, надзоре). 

Комментарий. 
Форма документа, подтверждающего информацию о лицах, проживающих с заявителем, 

и о его родственных связях нормативным порядком не определена. В этой связи только по 
желанию заявителя, им может быть представлен любой документ (о составе семьи), однако 
требовать представить данный документ недопустимо. 

Заключение о нуждаемости в уходе (помощи, надзоре) имеет установленную форму 088/у3 
и выдаётся органами медико-социальной экспертизы только инвалидам первой группы. Для 
получения указанной справки гражданин, призываемый на военную службу должен обратиться в 
бюро медико-социальной экспертизы с соответствующим заявлением и приложением заверенных 
документов, подтверждающих родственные связи с лицом, в отношении которого определяется 
нуждаемость в постоянном постороннем уходе (помощи, надзоре)4. 

б.1) являющимся опекуном или попечителем несовершеннолетнего родного брата или 
несовершеннолетней родной сестры при отсутствии других лиц, обязанных по закону 
содержать указанных граждан. 

Данная отсрочка предоставляется гражданину до достижения его подопечным 
совершеннолетия. 

В призывную комиссию представляются: 
- документ, устанавливающий опеку; 
- свидетельство о рождении гражданина, подлежащего призыву на военную службу; 
- информация о лицах, проживающих совместно с заявителем, и о родственных связях 

заявителя на основании декларирования заявителем данных сведений и проверки их в порядке 
межведомственного информационного взаимодействия; 

- свидетельство о рождении брата или сестры. 

Комментарий. 
Согласно части 6 статьи 11 Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и 

попечительстве» документом, подтверждающим опеку гражданина, назначенного опекуном, 
является акт органа опеки и попечительства об установлении опеки. Это может быть 
постановление, приказ или распоряжение. Кроме того, данный статус может быть 
подтверждён удостоверением опекуна, если это регламентировано региональным 
законодательством. 

в) имеющим ребенка и воспитывающим его без матери ребенка. 
Данная отсрочка предоставляется гражданину до достижения им предельного возраста. 

3 Приложение № 1 к приказу Министерства труда и социальной защиты РФ и Министерства здравоохранения РФ от 
12.08.2022 г. № 488н/551н. 
4 Пункт 38 Приказа Минтруда России от 30.12.2020 г. № 979н «Об утверждении Порядка организации и деятельности 
федеральных учреждений медико-социальной экспертизы». 
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В призывную комиссию представляются: 
- свидетельство о рождении ребенка; 
- свидетельство о расторжении брака с выпиской из решения суда, определяющего 

проживание после развода несовершеннолетнего ребенка с отцом, либо о смерти матери ребенка, 
либо решение суда о лишении ее родительских прав. 

Комментарий. 
Понятие лица, воспитывающего ребенка без матери, дано в Постановлении Пленума 

Верховного Суда РФ от 28.01.2014 г. № 1 «О применении законодательства, регулирующего труд 
женщин, лиц с семейными обязанностями и несовершеннолетних». Согласно абз. 3, 4 п. 2 
указанного Постановления конкретными обстоятельствами, свидетельствующие о воспитании 
ребенка без матери являются, если его мать: 

- умерла либо признана безвестно отсутствующей; 
- лишена родительских прав (ограничена в родительских правах); 
- признана недееспособной (ограниченно дееспособной) или по состоянию здоровья не 

может лично воспитывать и содержать ребенка; 
- отбывает наказание в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы; 
- уклоняется от воспитания детей или от защиты их прав и интересов либо отказалась 

взять своего ребенка из образовательной, медицинской организации, организации, оказывающей 
социальные услуги, или аналогичной организации. 

Перечень приведенных условий не является исчерпывающим. 
Следовательно, могут быть и иные ситуации, при которых отец воспитывает ребенка 

без матери, которые должны быть учтены призывной комиссией, как правоприменительным 
органом, а также могут быть установлены в судебном порядке. 

Доказательствами факта воспитания без матери, например, могут быть справки из 
школы/детского сада о том, кто приводит, участвует в родительских собраниях; договоры об 
оказании медицинских услуг, дополнительных занятий, посещении спортивных секций, 
заключённые отцом в качестве законного представителя; свидетельские показания ребёнка, 
родственников, соседей, справка о месте регистрации по месту жительства отца и ребёнка и 
прочие. 

г) имеющим двух и более детей. 
Данная отсрочка предоставляется до достижения гражданином предельного возраста. 
В призывную комиссию представляются: 
- информация о лицах, проживающих совместно с заявителем, и о родственных связях 

заявителя на основании декларирования заявителем данных сведений и проверки их в порядке 
межведомственного информационного взаимодействия; 

- свидетельства о рождении детей. 

Комментарий. 
Для получения указанной отсрочки проживание отца с детьми или отдельно не имеет 

значения, равно как и его семейное положение (расторжение брака с матерью детей, вступление 
в новый брак). 

д) имеющим ребенка-инвалида в возрасте до трех лет. 
Данная отсрочка предоставляется до достижения ребенком трехлетнего возраста. 
В призывную комиссию представляются: 
- информация о лицах, проживающих совместно с заявителем, и о родственных связях 

заявителя на основании декларирования заявителем данных сведений и проверки их в порядке 
межведомственного информационного взаимодействия; 

- свидетельство о рождении ребенка; 
- справка федерального государственного учреждения медико-социальной экспертизы об 

установлении инвалидности ребенку. 

з) поступившим на службу в органы внутренних дел, Государственную 
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противопожарную службу, учреждения и органы уголовно-исполнительной системы, органы 
принудительного исполнения Российской Федерации и таможенные органы Российской 
Федерации непосредственно по окончании образовательных организаций высшего 
образования указанных органов и учреждений соответственно, при наличии у них высшего 
образования и специальных званий. 

Данная отсрочка предоставляется на время службы в указанных органах и учреждениях. 
В призывную комиссию представляются: 
- документ о высшем образовании; 
- справка с места службы с указанием в ней специального звания и даты окончания 

контракта (или копия контракта), заверенная печатью и подписью руководителя 
соответствующего органа или учреждения; 

з.1) поступившим в войска национальной гвардии Российской Федерации 
непосредственно по окончании образовательных организаций высшего образования при 
наличии у них высшего образования и специальных званий. 

Данная отсрочка предоставляется на время службы в указанных войсках. 
В призывную комиссию представляются: 
- документ о высшем образовании; 
- справка с места службы с указанием в ней специального звания и даты окончания 

контракта (или копия контракта), заверенная печатью и подписью командира (начальника) 
воинской части (подразделения, органа, организации). 

и) имеющим ребенка и жену, срок беременности которой составляет не менее 22 
недель. 

Данная отсрочка предоставляется на срок до рождения второго ребенка, далее до 
достижения гражданином предельного возраста. 

В призывную комиссию представляются: 
- свидетельство о рождении ребенка; 
- свидетельство о браке; 
- заключение медицинской организации по месту жительства жены о сроках ее 

беременности, подписанное главным и лечащим врачами и заверенное печатью этой организации, 
с указанием даты выдачи этого заключения. 

к) избранным депутатами Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, депутатами законодательных (представительных) органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, депутатами представительных 
органов муниципальных образований или главами муниципальных образований и 
осуществляющим свои полномочия на постоянной основе. 

Данная отсрочка предоставляется на срок полномочий в указанных органах. 
В призывную комиссию представляются: 
- документы, удостоверяющие избрание их в указанные органы власти или регистрацию в 

качестве кандидатов для избрания в указанные органы власти; 
- справка из законодательного органа государственной власти или других органов, в 

которые был избран гражданин. 

л) зарегистрированным в соответствии с законодательством Российской Федерации о 
выборах в качестве кандидатов на замещаемые посредством прямых выборов должности 
или на членство в органах (палатах органов) государственной власти или органах местного 
самоуправления. 

Данная отсрочка предоставляется на срок до дня официального опубликования 
(обнародования) общих результатов выборов включительно, а при досрочном выбытии – до дня 
выбытия включительно. 

В призывную комиссию представляются: 
- документы, удостоверяющие регистрацию в качестве кандидатов для избрания в 

указанные органы власти. 
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Пункт 2 статьи 24 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» 
содержит перечень обстоятельств, при которых гражданин имеет право на отсрочку от 
призыва на военную службу. 

Правом гражданин может воспользоваться или нет. Для этого необходимо его 
волеизъявление, т.е. гражданин должен подать заявление в призывную комиссию о 
предоставлении ему отсрочки от призыва на военную службу и приложить к нему 
соответствующие документы, подтверждающие наличие права. 

Право на отсрочку от призыва на военную службу для получения образования имеют 
граждане: 

абзац 1 – а) обучающиеся по очной форме обучения в: 
абзац 2 – утратил силу; 
абзац 3 – образовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию 

образовательным программам среднего профессионального образования, – в период освоения 
указанных образовательных программ, но не свыше сроков получения среднего 
профессионального образования, установленных федеральными государственными 
образовательными стандартами; 

абзацы 4–5 – утратили силу; 
абзац 6 – образовательных организациях и научных организациях по имеющим 

государственную аккредитацию: 
абзац 7 – программам бакалавриата, если указанные обучающиеся не имеют диплома 

бакалавра, диплома специалиста или диплома магистра, – в период освоения указанных 
образовательных программ, но не свыше установленных федеральными государственными 
образовательными стандартами, образовательными стандартами сроков получения высшего 
образования по программам бакалавриата; 

абзац 8 – программам специалитета, если указанные обучающиеся не имеют диплома 
бакалавра, диплома специалиста или диплома магистра, – в период освоения указанных 
образовательных программ, но не свыше установленных федеральными государственными 
образовательными стандартами, образовательными стандартами сроков получения высшего 
образования по программам специалитета; 

абзац 9 – программам магистратуры, если указанные обучающиеся не имеют диплома 
специалиста или диплома магистра и поступили на обучение по программам магистратуры в год 
получения высшего образования по программам бакалавриата, – в период освоения указанных 
образовательных программ, но не свыше установленных федеральными государственными 
образовательными стандартами, образовательными стандартами сроков получения высшего 
образования по программам магистратуры. 

абзац 10 – Предусмотренная настоящим подпунктом (имеется в виду подпункт «а») 
отсрочка от призыва на военную службу предоставляется гражданину только один раз, за 
исключением одного из случаев, если: 

абзацы 11–12 – утратили силу; 
абзац 13 – первая отсрочка от призыва на военную службу была предоставлена гражданину 

в соответствии с абзацем седьмым настоящего подпункта, гражданин повторно может 
воспользоваться правом на отсрочку от призыва на военную службу в соответствии с абзацем 
девятым настоящего подпункта.   

Право на предусмотренную настоящим подпунктом отсрочку от призыва на военную 
службу сохраняется за гражданином: 

– получившим во время освоения образовательной программы академический отпуск или
перешедшим в той же образовательной организации с одной образовательной программы на 
другую имеющую государственную аккредитацию образовательную программу того же уровня 
образования либо переведенным в другую образовательную организацию для освоения имеющей 
государственную аккредитацию образовательной программы того же уровня образования. Право 
на отсрочку от призыва на военную службу сохраняется за гражданином по основаниям, 
предусмотренным настоящим абзацем, только при условии, если общий срок, на который 
гражданину была предоставлена отсрочка от призыва на военную службу для обучения в данной 
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образовательной организации или в образовательной организации, из которой осуществлен 
перевод, не увеличивается или увеличивается не более чем на один год; 

– восстановившимся в той же образовательной организации (за исключением граждан,
восстановившихся в образовательных организациях после отчисления по инициативе 
образовательной организации), если срок, на который гражданину была предоставлена отсрочка от 
призыва на военную службу для обучения в данной образовательной организации, не 
увеличивается. 

В призывную комиссию представляются: 
- заявление о предоставлении отсрочки от призыва на военную службу на время обучения; 
- справка по форме согласно приложению № 4 к Положению о призыве на военную службу 

граждан РФ (См. приложение № 8 к настоящей Тетради); 

б) обучающиеся по очной форме обучения в образовательных организациях и 
научных организациях по программам подготовки научных и научно-педагогических 
кадров в аспирантуре, по имеющим государственную аккредитацию программам 
ординатуры или программам ассистентуры-стажировки, – в период освоения указанных 
образовательных программ, но не свыше установленных федеральными государственными 
требованиями или федеральными государственными образовательными стандартами сроков 
получения высшего образования – подготовки кадров высшей квалификации и на время защиты 
квалификационной работы (диссертации), но не более одного года после завершения обучения по 
соответствующей образовательной программе высшего образования. 

Предусмотренная настоящим подпунктом отсрочка от призыва на военную службу 
предоставляется гражданину только один раз. 

Право на предусмотренную настоящим подпунктом отсрочку от призыва на военную 
службу сохраняется за гражданином, получившим во время освоения образовательной программы 
академический отпуск, изменившим тему квалификационной работы (диссертации) и (или) 
перешедшим в той же образовательной организации или научной организации с одной 
образовательной программы на другую программу подготовки научных и научно-педагогических 
кадров в аспирантуре или на имеющую государственную аккредитацию программу ординатуры 
или программу ассистентуры-стажировки либо переведенным в другие образовательную 
организацию или научную организацию для освоения соответствующей образовательной 
программы. Право на отсрочку от призыва на военную службу сохраняется за гражданином по 
основаниям, предусмотренным настоящим абзацем, только при условии, если общий срок, на 
который гражданину была предоставлена отсрочка от призыва на военную службу для обучения в 
данных образовательной организации или научной организации, либо в образовательной 
организации или научной организации, из которых осуществлен перевод, не увеличивается или 
увеличивается не более чем на один год. 

В призывную комиссию представляются: 
- заявление о предоставлении отсрочки от призыва на военную службу на время обучения; 
- документ о высшем образовании; 
- справка, подписанная руководителем или заместителем руководителя образовательной 

организации или научной организации, в которой указываются дата и номер приказа о его 
зачислении на обучение и дата окончания обучения и защиты квалификационной работы 
(диссертации), по форме согласно приложению № 5 к Положению о призыве на военную службу 
граждан РФ (См. приложение № 9 к настоящей Тетради); 

в) которым это право дано на основании указов Президента Российской Федерации5; 

г) обучающиеся по очной форме обучения в организациях, осуществляющих 
образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию 
образовательным программам среднего общего образования, – в период освоения указанных 

5 О праве на отсрочку на основании указов Президента Российской Федерации будет изложено далее, в 
соответствующем разделе. 
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образовательных программ, но не свыше сроков получения среднего общего образования, 
установленных федеральными государственными образовательными стандартами. 

В призывную комиссию представляются: 
- заявление о предоставлении отсрочки от призыва на военную службу на время обучения; 
- справка по форме согласно приложению № 3 к Положению о призыве на военную службу 

граждан РФ (См. приложение № 10 к настоящей Тетради); 

г.1) успешно прошедшие государственную итоговую аттестацию по образовательной 
программе среднего общего образования, – на период до 1 октября года прохождения указанной 
аттестации. 

В призывную комиссию представляются: 
- заявление о предоставлении отсрочки от призыва на период до 1 октября года 

прохождения аттестации; 
- аттестат о среднем общем образовании; 
- сведения о сдаче единого государственного экзамена и его результатах; 

г.2) обучающиеся по очной форме обучения в федеральных государственных 
образовательных организациях высшего образования, перечень которых установлен в 
соответствии с частью 8 статьи 71 Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об 
образовании в Российской Федерации», – на период обучения на подготовительных отделениях 
этих образовательных организаций за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, но 
не свыше одного года, и, в случае принятия указанных обучающихся на обучение на 
подготовительные отделения этих образовательных организаций, в год получения среднего 
общего образования. 

В призывную комиссию представляются: 
- заявление о предоставлении отсрочки от призыва на военную службу; 
- аттестат о среднем общем образовании; 
- справка федеральной государственной образовательной организации высшего 

образования о прохождении обучения на подготовительном отделении; 

д) получающие по очной форме обучения среднее профессиональное образование или 
высшее образование по образовательным программам, направленным на подготовку 
служителей и религиозного персонала религиозных организаций в духовных 
образовательных организациях, имеющих лицензию на осуществление образовательной 
деятельности, – в период обучения, но не свыше сроков получения соответствующего 
образования. 

Комментарий. 
1. Если гражданин поступил в образовательную организацию любого уровня до исполнения

ему 18 лет, был отчислен и вновь поступил учиться, он не утратил права на отсрочку от 
призыва на военную службу на время обучения, поскольку до исполнения ему 18 лет решение 
призывной комиссии в отношении него не могло состояться, и, соответственно, он не 
воспользовался правом на отсрочку на время обучения в образовательной организации, в которой 
учился до 18 лет. 

2. Право на отсрочку от призыва на военную службу для получения послевузовского
образования не зависит от времени окончания ВУЗа. 

3. Гражданин имеет право неоднократно воспользоваться академическим отпуском в
период освоения отдельного уровня высшего или послевузовского образования. Например, если он 
воспользовался академическим отпуском в период обучения по программе бакалавриата, то 
может воспользоваться им при обучении в магистратуре, а затем и при получении 
послевузовского образования (в аспирантуре или ординатуре). 

4. Имеют место случаи, когда студенты (учащиеся) выпускных курсов, пользующиеся
отсрочкой от призыва на время обучения на основании решения призывной комиссии, 
вызываются на мероприятия, связанные с призывом, до окончания ими обучения, и, 
соответственно, до окончания срока отсрочки. Указанное противоречит закону. Согласно 
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пункту 2 статьи 22 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» на 
военную службу не призываются граждане, которым предоставлена отсрочка от призыва на 
военную службу. Пункт 7 Положения о призыве на военную службу граждан РФ говорит о том, 
что вызову на медицинское освидетельствование и призывную комиссию подлежат все 
призывники, кроме имеющих отсрочку от призыва.  

Датой окончания отсрочки от призыва на военную службу, предоставленной на период 
обучения, является дата приказа руководителя образовательной организации об исключении 
гражданина из числа студентов (учащихся) в связи с окончанием обучения. Таким образом, 
вызывать студента (учащегося) на мероприятия, связанные с призывом, до этой даты не 
допустимо. 

Практика истребования у граждан, пользующихся отсрочкой от призыва, заявления о 
согласии пройти мероприятия, связанные с призывом на военную службу в период отсрочки, не 
имеет под собой законодательной основы, поскольку не отменяет действующей отсрочки и не 
лишает гражданина права на неё. 

Решения призывной комиссии, принятые в отношении гражданина в период действующей 
отсрочки, являются незаконными. Подтверждением этому являются результаты 
многочисленных прокурорских проверок и судебные решения (См. приложения №№ 11, 12, 13, 14 к 
настоящей Тетради); 

е) из числа лиц: 
покинувших место жительства на территории иностранного государства и прибывших на 

территорию Российской Федерации, обратившихся с ходатайством о признании вынужденным 
переселенцем, – на срок со дня регистрации указанного ходатайства до дня его рассмотрения, а в 
случае признания вынужденным переселенцем, – на срок до трех месяцев со дня признания 
вынужденным переселенцем. 

В призывную комиссию представляются: 
- заявление о предоставлении отсрочки от призыва на военную службу; 
- уведомление о регистрации ходатайства о признании лица вынужденным переселенцем 

или удостоверение вынужденного переселенца; 

до приобретения гражданства Российской Федерации признанных в Российской Федерации 
беженцами, – на срок до шести месяцев со дня приобретения гражданства Российской Федерации. 

2.1. Данное право на отсрочку от призыва на военную службу предоставляется гражданину 
только один раз и при условии, если ходатайство о признании лица вынужденным переселенцем 
зарегистрировано или статус беженца приобретен после достижения им возраста семнадцати лет и 
шести месяцев. 

В призывную комиссию представляются: 
- заявление о предоставлении отсрочки от призыва на военную службу; 
- паспорт гражданина Российской Федерации; 
- уведомление об утрате лицом статуса беженца. 

Для заметок 
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ПРАВО НА ОТСРОЧКУ НА ОСНОВАНИИ 
УКАЗОВ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Указом Президента Российской Федерации от 02.03.2022 года № 83 «О мерах по 
обеспечению ускоренного развития отрасли информационных технологий в Российской 
Федерации» право на отсрочку от призыва на военную службу предоставляется гражданам 
Российской Федерации, работающим в аккредитованных организациях, осуществляющих 
деятельность в области информационных технологий до достижения ими возраста 27 лет (на 
период работы в этих организациях) по трудовому договору на условиях нормальной 
продолжительности рабочего времени не менее 11 месяцев в течение года, предшествующего дате 
начала очередного призыва, имеющим высшее образование по специальностям и направлениям 
подготовки по перечню согласно приложению, либо без предъявления требований к указанному 
периоду работы при заключении трудового договора с аккредитованной организацией не позднее 
одного года с даты окончания образовательной организации высшего образования, окончания 
обучения в научной организации. 

Категории граждан, которым предоставляется право на получение указанной отсрочки, и 
порядок реализации этого права определяются Постановлением Правительства РФ от 28.03.2022 г. 
№ 490 которым утверждены Правила предоставления права на получение отсрочки от призыва на 
военную службу гражданам Российской Федерации, работающим в аккредитованных 
организациях, осуществляющих деятельность в области информационных технологий. 

Списки граждан формируются и направляются аккредитованными организациями в 
электронном виде с использованием федеральной государственной информационной системы 
«Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» в Министерство цифрового 
развития, связи и массовых коммуникаций РФ не позднее, чем за 50 календарных дней до начала 
очередного призыва на военную службу. В списках граждан указываются фамилия, имя и отчество 
(при наличии) граждан, год и место их рождения, страховой номер индивидуального лицевого 
счета, наименование образовательной организации высшего образования (научной организации), 
дата ее окончания, наименование полученной специальности (направления подготовки) высшего 
образования, номер диплома об образовании, место работы, индивидуальный номер 
налогоплательщика аккредитованной организации, место жительства и военный комиссариат 
муниципального образования (муниципальных образований), в котором гражданин состоит на 
воинском учете. Списки граждан с персональными данными направляются с учетом требований 
статьи 88 Трудового кодекса РФ и Федерального закона «О персональных данных». 

Отсрочка от призыва на военную службу предоставляется гражданам призывными 
комиссиями на основании направляемого Министерством цифрового развития, связи и массовых 
коммуникаций РФ в Министерство обороны РФ не позднее, чем за 30 календарных дней до начала 
очередного призыва на военную службу списка граждан. 

Указом Президента Российской Федерации от 12.07.2012 г. № 969 «О предоставлении 
священнослужителям права на получение отсрочки от призыва на военную службу» по просьбе 
религиозных организаций предоставляется право на получение отсрочки от призыва на военную 
службу священнослужителям (до 150 человек в год), получившим духовный сан (звание) и 
занимающим: 

а) должность в религиозных организациях; 
б) должность помощника командира (начальника) по работе с верующими 

военнослужащими, – на время исполнения обязанностей по указанной должности. 
Указанная отсрочка предоставляется с 1 октября 2012 года при условии, что 

священнослужители прошли (проходят) специальную подготовку, необходимую для исполнения 
обязанностей по должности помощника командира (начальника) по работе с верующими 
военнослужащими. 

В призывную комиссию предоставляются: 
- справка, выданная религиозной организацией, подтверждающая духовный сан (звание), 

занимаемую должность, и место службы (работы). В случае если религиозная организация входит 
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в структуру централизованной религиозной организации, справка выдается соответствующей 
централизованной религиозной организацией. 

Указом Президента Российской Федерации от 13.04.2020 г. № 256 «О предоставлении 
старообрядцам права на получение отсрочки от призыва на военную службу» по просьбе 
митрополита Московского и всея Руси Русской православной старообрядческой церкви право на 
получение в 2020–2025 годах отсрочки от призыва на военную службу предоставляется 
соотечественникам из числа старообрядцев, прибывшим из-за рубежа на постоянное место 
жительства на территории субъектов Российской Федерации, входящих в состав 
Дальневосточного федерального округа. 

Условием для предоставления данной отсрочки является то, что получающие её лица 
имеют статус участника Государственной программы по оказанию содействия добровольному 
переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и 
осуществляют трудовую деятельность в крестьянских (фермерских) хозяйствах, расположенных 
на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного 
федерального округа.  

Указом Президента Российской Федерации от 09.06.2001 г. № 678 (ред. от 18.04.2005 г.) 
«О предоставлении права на получение отсрочки от призыва на военную службу гражданам 
Российской Федерации, поступившим на работу в научно-исследовательские подразделения 
Центра специальной техники Федеральной службы безопасности Российской Федерации» 
предоставлено право на получение отсрочки от призыва на военную службу гражданам 
Российской Федерации (не более 100 человек в год, всего – 500 человек), окончившим 
образовательные учреждения начального профессионального и среднего профессионального 
образования и принятым на работу на условиях полного рабочего дня по полученной 
специальности в научно-исследовательские подразделения Центра специальной техники 
Федеральной службы безопасности Российской Федерации, на период работы в этих 
подразделениях. 

Федеральной службе безопасности Российской Федерации поручено не позднее чем за 
месяц до начала очередного призыва граждан Российской Федерации на военную службу 
представлять в Министерство обороны Российской Федерации список граждан указанной 
категории для предоставления им отсрочки от призыва на военную службу. 

В призывную комиссию представляются: 
- заявление о предоставлении отсрочки от призыва на военную службу; 
- документ о среднем профессиональном или высшем образовании по соответствующему 

направлению подготовки, специальности (если необходимо в соответствии с указом Президента 
Российской Федерации); 

- справка с места работы, подписанная руководителем организации и заверенная оттиском 
печати организации. 

Если указ Президента Российской Федерации предусматривает квоты граждан, которым 
предоставляется отсрочка от призыва на военную службу, призывной комиссии представляется 
выписка из соответствующих указаний Генерального штаба Вооруженных Сил Российской 
Федерации. 

Для заметок 
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РЕШЕНИЕ ОБ ОСВОБОЖДЕНИИ ГРАЖДАНИНА 
ОТ ПРИЗЫВА НА ВОЕННУЮ СЛУЖБУ 

Основания для освобождения гражданина от призыва на военную службу перечислены в 
статье 23 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе». Перечень 
документов, подлинники (или заверенные установленным порядком копии) которых необходимо 
представить в призывную комиссию для принятия решения об освобождении гражданина от 
призыва на военную службу содержится в Положении о призыве на военную службу граждан 
Российской Федерации, утвержденном Постановлением Правительства РФ от 11.11.2006 г. № 663. 

Согласно пункту 1 статьи 23 Федерального закона «О воинской обязанности и военной 
службе» от призыва на военную службу освобождаются граждане: 

а) признанные ограниченно годными к военной службе по состоянию здоровья. 
В призывную комиссию представляются: 
медицинское заключение о состоянии здоровья гражданина с указанием результатов 

проведенных исследований и установленного диагноза; 
копии актов медико-социальной экспертизы гражданина инвалида I группы или имеющего 

иную группу инвалидности без указания срока переосвидетельствования, заверенные подписью 
руководителя и печатью соответствующего бюро медико-социальной экспертизы; 

лист медицинского освидетельствования с заключением врача-специалиста о категории 
годности гражданина к военной службе; 

карта медицинского освидетельствования гражданина, подлежащего призыву на военную 
службу. 

Комментарий. 
Медицинское заключение о состоянии здоровья гражданина является экспертным 

документом, на основании которого выносится заключение о категории его годности к военной 
службе. Оно должно быть оформлено в строгом соответствии с Приложением № 6 к Приказу 
Министра обороны РФ от 16.09.2015 г. № 533, которым утверждены Правила заполнения 
медицинского заключения о состоянии здоровья гражданина (Cм. приложение № 4 к настоящей 
Тетради). 

Особенно это касается правильной формулировки диагноза (в соответствии с 
расписанием болезней), с обязательным отражением наличия (отсутствия) нарушения функций 
больного органа (системы), объективно отраженного анамнеза, соответствия проведенного 
обследования стандарту оказания медицинской помощи по конкретному заболеванию, наличии 
результатов обязательных диагностических исследований. 

Кроме того, должны быть соблюдены требования соответствующей статьи расписания 
болезней к обследованию (например, обязательность стационарного обследования, определенного 
срока диспансерного наблюдения и пр.). 

При несоблюдении указанных требований решение призывной комиссии об освобождении 
гражданина от призыва на военную службу является незаконным. Нередко такие факты 
вскрываются при проведении прокуратурами проверок законности освобождения граждан от 
призыва на военную службу по состоянию здоровья и обжалования ими таких решений (См. 
приложение № 15 к настоящей Тетради).  

б) проходящие или прошедшие военную службу в Российской Федерации. 
В призывную комиссию представляются: военно-учетные документы с отметкой о 

прохождении военной службы; 
в) проходящие или прошедшие альтернативную гражданскую службу. 
В призывную комиссию представляются: документы с отметкой о прохождении 

альтернативной гражданской службы; 
г) прошедшие военную службу в другом государстве в случаях, предусмотренных 

международными договорами Российской Федерации. 
В призывную комиссию представляются: выписка из учетного воинского документа с 

заверенным в установленном порядке переводом на русский язык или справка из воинской части, 
в которой гражданин проходил военную службу, с заверенным в установленном порядке 
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переводом на русский язык. 
Комментарий. 
В настоящее время действует подписанный и ратифицированный Российской Федерацией 

Договор с Республикой Таджикистан об урегулировании вопросов двойного гражданства, в 
соответствии с которым лица, прошедшие там обязательную военную службу, освобождаются 
от призыва в Российской Федерации6. Граждане, прошедшие военную службу в других 
государствах, подлежат призыву на военную службу в вооружённые силы Российской Федерации 
на общих основаниях. 

Перечень категорий граждан, имеющих право на освобождение от призыва на военную 
службу, содержится в пункте 2 статьи 23 Федерального закона «О воинской обязанности и 
военной службе». Правом гражданин может воспользоваться или нет. Для его реализации 
необходимо волеизъявление гражданина, т.е. гражданин вправе подать заявление в призывную 
комиссию об освобождении от призыва на военную службу и приложить к нему соответствующие 
документы, подтверждающие наличие права. 

Гражданин, не желающий воспользоваться правом на освобождение от призыва на военную 
службу, представляет на имя председателя призывной комиссии заявление об отказе от права на 
данное освобождение; 

а) имеющие предусмотренную государственной системой научной аттестации ученую 
степень. 

В призывную комиссию представляются: заявление гражданина об освобождении его от 
призыва на военную службу и документ о присуждении ученой степени. 

Комментарий. 
Согласно Положению о присуждении ученых степеней7 документом, подтверждающим 

присуждение гражданину ученой степени, является диплом кандидата или доктора наук; 

б) являющиеся сыновьями (родными братьями) военнослужащих, проходивших 
военную службу по призыву, погибших (умерших) в связи с исполнением ими обязанностей 
военной службы, и граждан, проходивших военные сборы, погибших (умерших) в связи с 
исполнением ими обязанностей военной службы в период прохождения военных сборов. 

В призывную комиссию представляются: 
- заявление гражданина об освобождении его от призыва на военную службу; 
- документы, подтверждающие родство; 
- свидетельство о смерти (отца, брата); 
- извещение воинской части в адрес военного комиссариата муниципального образования 

(муниципальных образований) об их гибели (смерти); 

в) являющиеся сыновьями (родными братьями) граждан, умерших вследствие увечья 
(ранения, травмы, контузии) либо заболевания, полученного в связи с исполнением ими 
обязанностей военной службы в период прохождения военной службы по призыву, после 
увольнения с военной службы либо после отчисления с военных сборов или окончания 
военных сборов. 

В призывную комиссию представляются: 
- заявление гражданина об освобождении его от призыва на военную службу; 
- документы, подтверждающие родство; 
- свидетельство о болезни, оформленное военно-врачебной комиссией в период 

прохождения военной службы (военных сборов), с заключением о причинной связи увечья 
(ранения, травмы, контузии) либо заболевания, полученного в связи с исполнением обязанностей 
военной службы;  

- заключение федерального государственного учреждения медико-социальной экспертизы, 

6 https://question.mil.ru/page6265951.html  
7 Постановление Правительства РФ от 24.09.2013 г. № 842 (ред. от 26.01.2023 г.) «О порядке присуждения ученых 
степеней» (вместе с «Положением о присуждении ученых степеней»). 
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подтверждающее причинную связь их смерти вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) либо 
заболевания, полученного в связи с исполнением ими обязанностей военной службы. 

Комментарий. 
Законодательство не содержит перечень документов, подтверждающих родственные 

отношения. Подтверждением родственных связей с отцом, может служить свидетельство о 
рождении гражданина. Для подтверждения родственных связей братьев могут служить их 
свидетельства о рождении, в которых указаны общие родители. 

Пункт 3 статьи 23 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» 
содержит перечень категорий граждан, не подлежащих призыву на военную службу. 

Основанием для признания не подлежащими призыву граждан: 
отбывающих наказание в виде обязательных работ, исправительных работ, 

ограничения свободы, ареста или лишения свободы является сообщение федерального суда 
(мирового судьи) о вступлении приговора суда в законную силу; 

имеющих неснятую или непогашенную судимость за совершение преступления – 
соответствующее сообщение федерального суда (мирового судьи) о вступлении приговора в 
законную силу или справка об освобождении, предъявленная гражданином; 

в отношении которых ведется дознание либо предварительное следствие или 
уголовное дело в отношении которых передано в суд – соответствующее сообщение об этом 
органа дознания, предварительного следствия, федерального суда (мирового судьи) с 
обязательным указанием в нем номера уголовного дела, даты возбуждения и предварительной 
даты завершения уголовного дела, статьи Уголовного кодекса Российской Федерации, по которой 
в отношении призывника возбуждено уголовное дело. 

Комментарий. 
Согласно пункту 4 Положения о призыве на военную службу граждан Российской 

Федерации указанные сведения поступают по запросу военного комиссара муниципального 
образования (муниципальных образований): 

- от федеральных судов и мировых судей – списки лиц, в отношении которых вступили в 
законную силу приговоры; 

- от органов внутренних дел – списки лиц, состоящих на учете за правонарушения; 
- от органов дознания и предварительного следствия – списки лиц, в отношении которых 

возбуждены уголовные дела (осуществляется уголовное преследование) или в отношении которых 
уголовные дела переданы в суд. 

Кроме того, от исполнения воинской обязанности освобождаются граждане, признанные 
не годными к военной службе по состоянию здоровья. 

Для заметок 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ О ПРИЗНАНИИ ГРАЖДАНИНА НЕ ПРОШЕДШИМ 
ВОЕННУЮ СЛУЖБУ, НЕ ИМЕЯ НА ТО ЗАКОННЫХ ОСНОВАНИЙ 

Согласно пункту 1.1 статьи 28 Федерального закона «О воинской обязанности и военной 
службе» при зачислении в запас граждан, подлежавших призыву на военную службу и не 
прошедших ее до достижения ими возраста 27 лет (за исключением граждан, не прошедших 
военную службу по призыву по основаниям, предусмотренным пунктами 1 и 2, пунктом 4 статьи 
23, статьей 24 настоящего Федерального закона, либо в связи с отменой призывной комиссией 
субъекта Российской Федерации решения нижестоящей призывной комиссии), призывная 
комиссия выносит заключение о том, что гражданин не прошел военную службу по призыву, не 
имея на то законных оснований. 

Заседание призывной комиссии по рассмотрению вопроса о том, что гражданин не прошел 
военную службу по призыву, не имея на то законных оснований, проводится, как правило, не реже 
одного раза в месяц и считается правомочным, если на нем присутствует более половины членов 
призывной комиссии. 

В этом случае гражданину вручается документ воинского учета – справка взамен военного 
билета. 

Комментарий. 
Последствием принятия указанного заключения в отношении гражданина является 

невозможность прохождения им государственной гражданской или муниципальной службы в 
течение 10 лет, а также данный факт негативно сказывается на деловой репутации 
гражданина. 

Решая вопрос о наличии или отсутствии у гражданина законных оснований, по которым 
он не прошел военную службу по призыву до достижения 27 лет, члены призывной комиссии 
обязаны беспристрастно и всесторонне изучить имеющиеся в личном деле призывника 
документы и принять во внимание все обстоятельства, вследствие которых гражданин не 
исполнил свою конституционную обязанность по защите Отечества путем прохождения 
военной службы по призыву. 

Имеют место быть ситуации, когда гражданин не прошел военную службу по 
независящим от него причинам. В этом случае заключение о том, что он не прошел военную 
службу, не имея на то законных оснований, не может быть вынесено, и гражданин должен быть 
зачислен в запас с получением военного билета. Эта позиция выражена в Постановлении 
Конституционного Суда Российской Федерации от 30.10.2014 г. № 26-П. 

Ключевыми аспектами законодательства о военной службе и воинской обязанности, 
влияющими на объективные и законные выводы призывных комиссий и военных комиссариатов 
при принятии решений являются: 

- основной формой реализации конституционной обязанности по защите Отечества 
является прохождение военной службы по призыву, которому подлежат граждане мужского 
пола в возрасте от 18 до 27 лет, состоящие или обязанные состоять на воинском учете и не 
пребывающие в запасе; 

-  в соответствии с законодательством призыв на военную службу указанных граждан 
организуют военные комиссариаты через свои структурные подразделения и осуществляют 
призывные комиссии; 

- контроль за наличием у призывника оснований для освобождения или для отсрочки от 
призыва на военную службу возлагается на военного комиссара; 

- в случае утраты оснований для освобождения от призыва на военную службу или 
истечения срока отсрочки от призыва гражданин подлежит призыву на военную службу на 
общих основаниях; 

- проведение мероприятий по медицинскому освидетельствованию, призыву на военную 
службу и иных мероприятий, связанных с призывом на военную службу, осуществляется 
военными комиссариатами; 

- на призывные мероприятия граждане вызываются повестками военного комиссариата. 
Данные повестки должны быть получены гражданином лично под подпись, а также могут быть 
вручены по месту работы или учебы уже руководителем соответствующей организации; 
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- так как на практике вручить повестку указанными способами не всегда представляется 
возможным, законодатель предусмотрел возможность обращения сотрудников военных 
комиссариатов в соответствующие органы внутренних дел, которые обеспечивают прибытие 
граждан на призывные мероприятия. 
 На основании изложенного следует вывод о том, что именно на военный комиссариат, а в 
некоторых случаях также и на иной уполномоченный орган или должностное лицо возложена 
обязанность по надлежащему осуществлению мероприятий, направленных на организацию 
призыва на военную службу, в том числе по своевременному личному вручению под подпись 
повесток гражданам, подлежащим призыву. Вместе с тем следует отметить, что у 
призывников, в силу вышеприведенных положений закона, отсутствует обязанность явиться в 
военный комиссариат самостоятельно, без соответствующего оповещения. 
 Перечисленное подтверждается судебной практикой, в которой регулярно встречаются 
споры, вызванные тем, что призывник не прошел военную службу по независящим от него 
причинам. В приводимых примерах судебных решений представлены ключевые аспекты, влияющие 
на принятие призывной комиссией военного комиссариата либо судом того или иного решения 
(См. приложения №№ 16, 17 к настоящей Тетради). 
 

Для заметок 
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ПРИЗЫВНАЯ КОМИССИЯ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Призывная комиссия субъекта Российской Федерации, создается решением высшего 
должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации). 

В состав комиссии включаются: 
- высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации – председатель комиссии; 
- военный комиссар – заместитель председателя комиссии; 
- секретарь комиссии; 
- врачи-специалисты, участвующие в проведении медицинского освидетельствования и 

медицинского осмотра граждан, не пребывающих в запасе, призванных на военную службу, перед 
направлением к месту прохождения военной службы; 

- представитель министерства внутренних дел, управления (главного управления) 
внутренних дел по субъекту Российской Федерации; 

- представитель органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 
осуществляющего государственное управление в сфере образования; 

- представитель соответствующего органа службы занятости населения (в части вопросов, 
касающихся альтернативной гражданской службы). 

В состав призывной комиссии субъекта Российской Федерации могут включаться 
представители других органов и организаций субъекта Российской Федерации. 

Полномочия призывной комиссии субъекта Российской Федерации 

Организация работы призывной комиссии субъекта Российской Федерации, 
осуществляется в порядке, установленном Положением о призыве на военную службу граждан 
Российской Федерации, утверждённым постановлением Правительства Российской Федерации от 
11.11.2006 г. № 663. 

Полномочия и права членов призывной комиссии субъекта Российской Федерации 
изложены в статье 29 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе». 

Призывная комиссия субъекта Российской Федерации: 
- организует медицинский осмотр и контрольные мероприятия профессионального 

психологического отбора граждан, не пребывающих в запасе, призванных на военную службу, 
перед направлением их к месту прохождения военной службы; 

- организует контрольное медицинское освидетельствование граждан, получивших 
отсрочку или освобождение от призыва на военную службу по состоянию здоровья, граждан, 
получивших освобождение от исполнения воинской обязанности в связи с признанием их не 
годными к военной службе по состоянию здоровья, и граждан, заявивших о несогласии с 
заключениями об их годности к военной службе по результатам медицинского 
освидетельствования и (или) заключениями об их профессиональной пригодности; 

- осуществляет методическое руководство деятельностью призывных комиссий; 
- проверяет правильность предоставления гражданам отсрочек и освобождений от призыва 

на военную службу, освобождений от исполнения воинской обязанности в связи с признанием их 
не годными к военной службе по состоянию здоровья; 

- контролирует обоснованность направления граждан для прохождения военной службы в 
видах и родах войск Вооруженных Сил Российской Федерации, других войсках, воинских 
формированиях и органах; 

- рассматривает жалобы граждан, призываемых на военную службу, на решения 
(заключения) призывных комиссий. 

Согласно пункту 3 статьи 29 Федерального закона «О воинской обязанности и военной 
службе» призывная комиссия субъекта Российской Федерации имеет право отменять решения 
нижестоящих призывных комиссий, в том числе с одновременным принятием иного решения из 
числа предусмотренных пунктом 1 статьи 28 указанного Федерального закона, а также отменять 
их заключения. 
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При принятии решения о призыве граждан на военную службу призывная комиссия 
субъекта Российской Федерации определяет вид и род Вооруженных Сил РФ, другие войска, 
воинские формирования и органы, в которых указанные граждане будут проходить военную 
службу. 

При этом, согласно пункту 32 Положения о призыве на военную службу граждан 
Российской Федерации, решения призывной комиссии субъекта Российской Федерации об отмене 
решения призывной комиссии и о принятии одного из решений, указанных в пункте 1 статьи 28 
Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», заносятся в протокол 
заседания призывной комиссии субъекта Российской Федерации, который в тот же день 
подписывается председателем призывной комиссии и ее членами. 

На рассмотрение призывной комиссии субъекта Российской Федерации представляются 
личные дела призывников, в отношении которых приняты решения об освобождении от 
исполнения воинской обязанности, от призыва на военную службу, о предоставлении отсрочки от 
призыва на военную службу по состоянию здоровья (при необходимости представляются для 
медицинского освидетельствования призывники) и о призыве на военную службу, но не 
реализованные в течение текущего призыва на военную службу по различным основаниям. 

Личные дела призывников, которые освобождены от призыва или которым предоставлены 
отсрочки от призыва по основаниям, не связанным с состоянием здоровья, представляются на 
рассмотрение призывной комиссии субъекта Российской Федерации выборочно – по решению 
председателя призывной комиссии субъекта Российской Федерации. 

Призывная комиссия субъекта Российской Федерации, рассмотрев личные дела 
призывников, не позднее 15 июля (31 декабря): 

а) принимает решение:  
 - об утверждении или отмене решения нижестоящей призывной комиссии об освобождении 
призывника от исполнения воинской обязанности, от призыва на военную службу или о 
предоставлении ему отсрочки от призыва по состоянию здоровья. При этом одновременно с 
отменой решения принимает одно из решений, указанных в Федеральном законе от 28.03.1998 г. 
№ 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе». При принятии решения о призыве граждан 
на военную службу призывная комиссия субъекта Российской Федерации определяет вид, род 
войск Вооруженных Сил, другие войска, воинские формирования и органы, в которых указанные 
граждане должны проходить военную службу; 
 - об отмене не реализованного в ходе текущего призыва решения о призыве граждан на 
военную службу; 
 б) заносит в протокол заседания призывной комиссии субъекта Российской Федерации 
вновь принятое в отношении гражданина решение и в конце рабочего дня подписывает его. 

Выписки из протокола призывной комиссии субъекта Российской Федерации, 
оформленные в установленном порядке, помещаются в личные дела призывников. 

Личные дела призывников с оформленными в установленном порядке выписками из 
решений призывной комиссии субъекта Российской Федерации не позднее 7 дневного срока со 
дня принятия этих решений через представителей военных комиссариатов или в ином порядке 
возвращаются в военные комиссариаты. 

В военном комиссариате с получением личного дела призывника в течение 3 рабочих дней 
производится запись в графе 7 протоколов призывной комиссии об отмене решения с указанием 
даты, номера протокола и принятого призывной комиссией субъекта Российской Федерации 
решения (повторно призывник в протокол не записывается). 
 При отмене решения о призыве гражданина, доставленного  
на сборный пункт для отправки к месту прохождения военной службы, военному комиссару 
направляется служебное письмо с указанием причины, по которой он возвращен в военный 
комиссариат, а также принятое призывной комиссией субъекта Российской Федерации решение. 

Граждане, в отношении которых принято решение призывной комиссии субъекта 
Российской Федерации, отличное от решения нижестоящей призывной комиссии (кроме 
призывников, призванных на военную службу и в отношении которых решения не реализованы по 
причине отсутствия задания), учитываются в книге учета призывников, возвращенных со сборного 
пункта. 
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В этом случае начальником сборного пункта в первом и втором экземплярах именного 
списка производится соответствующая запись, которая заверяется печатью военного комиссариата 
субъекта Российской Федерации. 

Для заметок 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

Приложение № 1. Решение суда о признании незаконным решения призывной комиссии об 
отказе в замене военной службы по призыву альтернативной гражданской службой в связи с 
отсутствием кворума и мотивов его принятия (извлечение).   

Александровский городской суд Владимирской области 
Именем Российской Федерации 

РЕШЕНИЕ 
от 24 февраля 2022 г. по делу № 2а-362/2022 

Александровский городской суд Владимирской области в составе:  
председательствующего судьи Гашиной Е.Ю.,  
при секретаре С.,  
с участием административного истца М.,  
рассматривая в открытом судебном заседании в городе Александрове административное 

дело по административному исковому заявлению М. к Призывной комиссии Александровского 
района Владимирской области, Военному комиссариату города Александрова и Александровского 
района Владимирской области и Федеральному казенному учреждению "Военный комиссариат 
Владимирской <адрес>" о признании незаконным решения Призывной комиссии 
Александровского района Владимирской области от (дата) об отказе в замене военной службы по 
призыву на альтернативную гражданскую службу и обязании устранить допущенные нарушения, 

установил: 
М. обратился в суд с административным иском к Призывной комиссии Александровского 

района Владимирской области, Военному комиссариату города Александрова и Александровского 
района Владимирской области о признании незаконным решения призывной комиссии 
Александровского района Владимирской области от (дата) об отказе в замене военной службы по 
призыву на альтернативную гражданскую службу и обязании устранить допущенные нарушения 
путем вынесения заключения о замене военной службы по призыву альтернативной гражданской 
службой. 

В обоснование заявленных требований указал, что (дата) он обратился в призывную 
комиссию Александровского района Владимирской области с заявлением о замене военной 
службы по призыву альтернативной гражданской службой, поскольку военная служба 
противоречит его религиозным убеждениям. (дата) его заявление было получено. (дата) 
состоялось заседание призывной комиссии, которая необоснованно ему сообщила, что в замене 
военной службы на альтернативную гражданскую службу ему отказано, "так как они не видят 
причин, в связи с отсутствием оснований». Позже им была получена выписка из протокола 
заседания и письмо из военкомата, однако в них не указана причина отказа в такой замене. 
Считает решение призывной комиссии незаконным, поскольку данное решение не 
мотивировано, члены призывной комиссии не выслушали его, оказывали давление, 
насмехались над его убеждениями… 

Он выразил свои убеждения в заявлении, в характеристике и в автобиографии. На 
заседании призывной комиссии он также высказывал свои убеждения и приводил доводы, на 
основании которых не может проходить воинскую службу. В законе указаны основания, по 
которым ему могли отказать в прохождении альтернативной гражданской службы, однако 
эти основания не были приведены призывной комиссией… 

Выслушав административного истца М., допросив свидетелей А., Г., исследовав и оценив 
письменные доказательства по делу, суд приходит к следующему… 

Для удовлетворения заявленных административными истцами требований необходимо 
наличие обязательной совокупности двух условий: несоответствие их закону или иному 
нормативному правовому акту, а также нарушение прав и законных интересов заявителя... 

Правоотношения, связанные с реализацией гражданами Российской Федерации 
конституционного права на замену военной службы по призыву альтернативной гражданской 
службой, регулируются Федеральным законом от 25 июля 2002 г. № 113-ФЗ "Об альтернативной 
гражданской службе" (далее по тексту - Федеральный закон № 113-ФЗ)… 
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Законом предусмотрено, что граждане, изъявившие желание заменить военную службу по 
призыву альтернативной гражданской службой, должны обосновать, что несение военной службы 
противоречит их убеждениям или вероисповеданию… 

Призывная комиссия рассматривает доводы гражданина о том, что несение военной 
службы противоречит его убеждениям или вероисповеданию, на основании: выступлений на 
заседании призывной комиссии гражданина, а также лиц, которые согласились подтвердить 
достоверность его доводов о том, что несение военной службы противоречит его убеждениям или 
вероисповеданию; анализа документов, представленных гражданином; анализа дополнительных 
материалов, полученных призывной комиссией. 

По итогам рассмотрения заявления призывная комиссия выносит заключение о замене 
гражданину военной службы по призыву альтернативной гражданской службой либо принимает 
мотивированное решение об отказе в такой замене... 

Заключение (решение) выносится (принимается) простым большинством голосов при 
участии в заседании не менее двух третей членов призывной комиссии и объявляется 
гражданину, в отношении которого оно принято, с выдачей ему копии заключения (решения). 

Пунктом 2 статьи 12 установлен исчерпывающий перечень оснований для отказа в замене 
военной службы по призыву альтернативной гражданской службой. 

К таким основаниям закон относит: нарушение срока и (или) порядка подачи заявления о 
замене военной службы по призыву альтернативной гражданской службой, определяемые статьи 
11 названного Федерального закона и Положением о порядке прохождения альтернативной 
гражданской службы; характеризующие гражданина документы и другие данные не 
соответствуют доводам гражданина о том, что несение военной службы противоречит его 
убеждениям или вероисповеданию; в заявлении гражданина о замене военной службы по призыву 
альтернативной гражданской службой и прилагаемых к нему документах указаны заведомо 
ложные сведения; гражданин дважды вызывался на заседания призывной комиссии и не являлся 
на них без уважительной причины; ранее гражданину была предоставлена возможность пройти 
альтернативную гражданскую службу, и он от нее уклонился. 

По итогам рассмотрения заявления призывная комиссия выносит заключение о замене 
гражданину военной службы по призыву альтернативной гражданской службой либо принимает 
мотивированное решение об отказе в такой замене (пункт 3 статьи 12 Федерального закона № 113-
ФЗ)… 

Распоряжением Губернатора Владимирской области от (дата) г. №-рг "О задачах 
очередного призыва граждан призывных возрастов на военную службу в октябре - декабре 2021 
года" утверждены составы областной призывной комиссии и составы призывных комиссий 
муниципальных образований Владимирской области... 

Заявление М. рассмотрено призывной комиссией, по результатам его рассмотрения 
вынесено заключение, принятое большинством голосов ("за" - 5) и вынесенное в форме записи в 
протоколе № от (дата), которым было отказано в замене военной службы альтернативной 
гражданской службой. 

Согласно выписке из протокола заседания призывной комиссии от (дата), отказывая в 
замене военной службы по призыву альтернативной гражданской службой, призывная комиссия 
ссылается на пункт 4 статьи 12 Федерального закона № 113-ФЗ, при этом конкретного основания 
отказа не указано, как не указано такое основание и в письме, адресованном М. 

Из пояснений административного истца следует, что к заявлению о замене военной 
службы прилагались характеристика с места его учебы и автобиография, о чем указано в 
самом заявлении, между тем в материалах личного дела призывника характеристика 
отсутствует, в связи с чем, суд приходит к выводу, что при принятии оспариваемого 
решения указанный документ призывной комиссией не был изучен и ему не дана оценка. 

Судом установлено и следует из материалов личного дела призывника М., что им при 
постановке на воинский учет указывалось на отрицательное отношение к военной службе и 
предпочтение альтернативной гражданской службы, о чем указала и его мать А. в листе- анкете по 
изучению состояния здоровья призывника, его политико-морального состояния от (дата). Так, в 
графе 14 указанного листа-анкеты имеется запись А. о том, что для ее сына неприемлемо 
прохождение службы в военных организациях, так как он с детства читает Библию и разделяет ее 
взгляды. 
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В судебном заседании А., допрошенная в судебном заседании в качестве свидетеля, 
подтвердила ее утверждения, показав, что убеждения ее сына сформировались примерно в 2017-
2018 годах, после прочтения Библии. Ее сын отрицательно относится к военной службе и хочет, 
чтобы ему заменили ее на альтернативную гражданскую службу. Ему известно, что срок 
альтернативной гражданской службы составляет 1 год 9 месяцев. Сын не хочет брать в руки 
оружие, готовится к воинским действиям и воевать. Как верующий человек, он считает, что не 
должен брать в руки оружие. Сын по характеру не конфликтный человек, в школе и в колледже он 
всегда находит общий язык со сверстниками. Не употребляет спиртное, наркотики, не курит, не 
сквернословит, не имеет проблем с законом. 

Из показаний свидетеля Г. следует, что с М. он учился в школе с 1 по 11 класс. 
Характеризует М. как спокойного, положительного человека. Примерно в 7-8 классах он знал об 
убеждениях М., когда пришло время становиться на воинский учет, он говорил, что против 
военной службы. Его убеждения сформировались на основе Библии. Когда в школе проводились 
мероприятия, связанные с военной тематикой, М. не принимал в них участие, несмотря на то, что 
в общественной жизни школы он участвовал. М. говорил, что не хочет служить в армии, брать в 
руки оружие, и причинять боль другим людям. 

С учетом установленного суд приходит к выводу, что в нарушение статьи 12 
Федерального закона № 113-ФЗ оспариваемое решение призывной комиссии об отказе М. в 
замене военной службы по призыву альтернативной гражданской службой не мотивирован, 
так как анализа представленных административным истцом документов и его доводов не 
содержит, что говорит о формальном отношении к заявлению М. 

Кроме того, оспариваемое М. решение принято призывной комиссией 
Александровского района при отсутствии кворума. Так в протоколе; от (дата) указано о том, 
что решение принято большинством головой "за" - 5 единогласно, подписано заместителем 
председателя призывной комиссии Н. и секретарем призывной комиссии Л., тогда как основной 
состав призывной комиссии Александровского района согласно Приложению № к распоряжению 
Губернатора области от (дата) №-рг составляет 9 человек. Каких-либо сведений об изменении 
основного состава призывной комиссии материалы дела не содержат. 

Административными ответчиками не представлено доказательств, подтверждающих 
обоснованность отказа в замене М. военной службы по призыву альтернативной 
гражданской службой. 

Между тем, в силу положений главы 22 КАС РФ данная обязанность возложена на 
административного ответчика. 

Оценивая собранные по делу доказательства в их совокупности по правилам статьи 84 КАС 
РФ и анализируя установленные на их основе обстоятельства применительно к вышеприведенным 
нормативным положениям, суд полагает, что фактически не подтверждены представленными 
доказательствами указанные в решении Призывной комиссии Александровского района 
Владимирской <адрес> от (дата) причины отказа М. в замене военной службы по призыву 
альтернативной гражданской службой, в связи с чем данное решение не может быть 
признано законным. 

В силу требований действующего законодательства решение вопроса о замене военной 
службы по призыву на альтернативную гражданскую службу относится к исключительной 
компетенции призывной комиссии, суд считает необходимым обязать административного 
ответчика призывную комиссию Александровского района Владимирской области повторно 
рассмотреть заявление М. от (дата)… 

На основании изложенного и, руководствуясь 175-189, 227, 228 КАС РФ, суд решил:  

Признать незаконным решение Призывной комиссии Александровского района 
Владимирской области от (дата) об отказе М. в замене военной службы по призыву альтернативной 
гражданской службой. 

Обязать Призывную комиссию Александровского района Владимирской области повторно 
рассмотреть заявление М. о замене военной службы по призыву альтернативной гражданской 
службой от (дата). 

Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке во Владимирский областной суд через 
Александровский городской суд в течение месяца со дня его принятия в окончательной форме. 

Председательствующий судья  Е.Ю.Гашина 
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Приложение № 2. Решение суда о признании незаконным решения призывной комиссии об 
отказе в замене военной службы по призыву альтернативной гражданской службой на основании 
отсутствия мотивов его принятия (извлечение).    

Ленинградский областной суд 
Апелляционное определение 

от 9 февраля 2023 г. по делу № 33а-959/2023 

Судебная коллегия по административным делам Ленинградского областного суда в составе:  
председательствующего Шулындиной С.А., 
судей Григорьевой Н.М., Морозовой С.Г., 
при секретаре Ч., 
рассмотрела в открытом судебном заседании административное дело № 2а-3298/2022 (УИД 

47RS0005-01-2022-002456-20) по апелляционной жалобе Л. на решение Выборгского городского 
суда Ленинградской области от 16 июня 2022 года, которым Л. отказано в удовлетворении 
требований к Призывной комиссии МО "Выборгский район" Ленинградской области, Военному 
комиссариату г. Выборга и Выборгского района по Ленинградской области, ФКУ "Военный 
комиссариат Ленинградской области" о признании незаконным и отмене решения призывной 
комиссии, обязанности устранить нарушения. 

Заслушав доклад судьи Ленинградского областного суда Шулындиной С.А., объяснения 
представителя административного ответчика, обсудив доводы апелляционной жалобы, судебная 
коллегия по административным делам Ленинградского областного суда, 

установила: 
Л. обратился в Выборгский городской суд Ленинградской области с административным 

исковым заявлением к призывной комиссии МО "Выборгский район" Ленинградской области о 
признании незаконным и отмене решения от 06 апреля 2022 года об отказе в замене военной 
службы на альтернативную гражданскую службу, возложении обязанности на призывную 
комиссию повторно рассмотреть заявление о замене военной службы на альтернативную 
гражданскую службу. 

В обоснование заявленных требований ссылался на то, что 24 января 2022 года обратился в 
Военный комиссариат г. Выборга и Выборгского района Ленинградской области с заявлением о 
замене военной службы по призыву альтернативной гражданской службой, поскольку военная 
служба по призыву противоречит его убеждениям. Просил восстановить срок для подачи 
заявления о замене военной службы по призыву альтернативной гражданской службой. 

Оспариваемым решением, оформленным в виде выписки из протокола заседания 
призывной комиссии, в удовлетворении заявления отказано со ссылкой на п. 1 ст. 11, п. 2 ст. 12 
Федерального закона "Об альтернативной гражданской службе". Решение комиссии является 
немотивированным, из него не представляется возможным установить конкретное из 
предусмотренных п. 4 ст. 12 Закона оснований для отказа в замене военной службы. В 
решении не отражено, был ли восстановлен срок для подачи заявления о замене военной службы, 
если в его восстановлении отказано, то по каким основаниям. Решение принято единолично 
председателем комиссии, без голосования всех ее членов. До сведения истца не был доведен 
персональный состав призывной комиссии, чем нарушены его права и положения 
законодательства… 

Решением Выборгского городского суда от 16 июня 2022 года Л. в удовлетворении 
требований полностью отказано… 

Проверив дело, выслушав пояснения явившихся лиц, обсудив доводы жалобы, судебная 
коллегия по административным делам Ленинградского областного суда приходит к следующему... 

Согласно выданного истцу решения, оформленного в виде выписки из протокола № 1 от 06 
апреля 2022 года заседания призывной комиссии МО "Выборгский район", в удовлетворении 
поданного заявления отказано на основании пункта 1 статьи 11, пункта 2 статьи 12 Федерального 
закона от 25 июля 2002 года № 113-ФЗ "Об альтернативной гражданской службе"… 

Отказывая в удовлетворении заявленных требований, суд первой инстанции пришел к 
выводу, что поскольку доводы административного истца, приведенные в подтверждение 



39

сформировавшихся у него убеждений, противоречащих несению военной службы, по существу, не 
подтверждают наличие у истца убеждений этического, политического или религиозного 
характера, связанных с отрицанием насилия, в силу которых он исключает для себя возможность 
прохождения воинской службы, то отсутствуют основания для признания решения об отказе в 
замене действительной военной службы на альтернативную гражданскую службу незаконным. 

Судебная коллегия не может согласиться с выводом суда первой инстанции о том, что 
оспариваемое решение отвечает требованиям действующего законодательства… 

Положения статьи 2 Федерального закона "Об альтернативной гражданской службе" 
конкретизируют случаи, когда у гражданина возникает такое конституционное право. 

Исходя из положений статьи 11 названного Федерального закона, реализация гражданином 
конституционного права на замену военной службы по призыву альтернативной гражданской 
службой носит заявительный характер. 

При этом граждане, изъявившие желание заменить военную службу по призыву 
альтернативной гражданской службой, должны обосновать, что несение военной службы 
противоречит их убеждениям или вероисповеданию. В заявлении о замене военной службы по 
призыву альтернативной гражданской службой гражданин указывает причины и обстоятельства, 
побудившие его ходатайствовать об этом. К заявлению прилагаются автобиография и 
характеристика с места работы и (или) учебы гражданина (для работающих (работавших) и (или) 
учащихся (учившихся)). К заявлению гражданин вправе приложить другие документы… 

В соответствии со статьей 12 Федерального закона № 113-ФЗ призывная комиссия 
рассматривает доводы гражданина о том, что несение военной службы противоречит его 
убеждениям или вероисповеданию, на основании: 

выступлений на заседании призывной комиссии гражданина, а также лиц, которые 
согласились подтвердить достоверность его доводов о том, что несение военной службы 
противоречит его убеждениям или вероисповеданию; 

анализа документов, представленных гражданином; 
анализа дополнительных материалов, полученных призывной комиссией (пункт 2). 
По итогам рассмотрения заявления призывная комиссия выносит заключение о замене 

гражданину военной службы по призыву альтернативной гражданской службой либо принимает 
мотивированное решение об отказе в такой замене. 

Случаи, при наличии которых гражданину может быть отказано в замене военной службы 
по призыву альтернативной гражданской службой, предусмотрены в пункте 4 статьи 12 
указанного выше Закона. Такими случаями являются: 

нарушение срока и (или) порядка подачи заявления о замене военной службы по призыву 
альтернативной гражданской службой, определяемые статьей 11 настоящего Федерального закона 
и положением о порядке прохождения альтернативной гражданской службы; 

характеризующие гражданина документы и другие данные не соответствуют его доводам о 
том, что несение военной службы противоречит его убеждениям или вероисповеданию; 

в заявлении гражданина о замене военной службы по призыву альтернативной гражданской 
службой и прилагаемых к нему документах указаны заведомо ложные сведения; 

гражданин дважды вызывался на заседания призывной комиссии и не являлся на них без 
уважительной причины; 

ранее гражданину была предоставлена возможность пройти альтернативную гражданскую 
службу и он от нее уклонился. 

Таким образом, пункт 4 статьи 12 Федерального закона № 113-ФЗ содержит целый ряд 
оснований для принятия призывной комиссией решения об отказе в замене военной службы по 
призыву альтернативной гражданской службой. 

Представленная в материалы дела выписка из протокола заседания призывной 
комиссии (протокол № 1 от 06 апреля 2022 года) не содержит ссылку на пункт 4 статьи 12 
Федерального закона № 113-ФЗ и конкретный абзац названного пункта, положенный в 
основу принятого решения, а потому не может быть расценена как мотивированное решение 
призывной комиссии. 

Указанные в выписке нормы (пункт 1 статьи 11, пункт 2 статьи 12 Федерального закона № 
113-ФЗ) не содержат основания для отказа в замене военной службы по призыву альтернативной 
гражданской службой. 
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Оценка доводам административного истца о причинах пропуска срока призывной 
комиссией не дана, в то время как нарушение срока подачи заявления является самостоятельным 
основанием для принятия решения об отказе в замене военной службы по призыву 
альтернативной гражданской службой. 

При таких обстоятельствах, выданная выписка из протокола не является 
мотивированным решением призывной комиссии по итогам рассмотрения заявления, чем 
нарушены положения пункта 3 статьи 12 Федерального закона № 113-ФЗ, 
предусматривающей обязанность призывной комиссии принять мотивированное решение 
по вопросу замены военной службы по призыву… 

По мнению судебной коллегии, суд первой инстанции фактически самостоятельно 
определил в качестве основания для отказа Л. в замене военной службы по призыву отсутствие 
доказательств наличия у истца убеждений, препятствующих военной службе по призыву, в то 
время как такая обязанность лежит на призывной комиссии, и именно этот коллегиальный орган 
должен был принять законное и обоснованное решение по заявлению Л., указав мотивы его 
принятия. 

Учитывая изложенное, судебная коллегия находит решение суда первой инстанции 
подлежащим отмене на основании пункта 2 статьи 309 Кодекса административного 
судопроизводства Российской Федерации в связи с неправильным определением обстоятельств, 
имеющих значение для дела, недоказанностью установленных судом обстоятельств (пункты 1 и 2 
части 2 статьи 310 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации). 

Определяя способ устранения нарушения прав истца, судебная коллегия принимает во 
внимание, что при вынесении решения суд не вправе подменять органы государственной власти, 
органы местного самоуправления, их должностных лиц, и принимать конкретное решение по 
вопросу, не относящемуся к компетенции суда. 

В связи с чем, в целях восстановления нарушенных прав истца, на призывную комиссию 
МО "Выборгский район" Ленинградской области подлежит возложению обязанность повторно 
рассмотреть заявление Л. о замене военной службы на альтернативную гражданскую. 

При этом, ответчик при принятии решения по заявлению истца обязан учитывать правовую 
позицию и обстоятельства, установленные судом в результате рассмотрения настоящего дела, что 
предусмотрено статьей 16 КАС РФ. 

Руководствуясь статьями 307-311 Кодекса административного судопроизводства 
Российской Федерации, судебная коллегия по административным делам Ленинградского 
областного суда, 

определила: 
решение Выборгского городского суда Ленинградской области от 16 июня 2022 года, 

отменить. 
Принять по делу новое решение, которым требования Л., удовлетворить. 
Признать незаконным решение Призывной комиссии МО "Выборгский район" 

Ленинградской области от 06 апреля 2022 года об отказе в замене военной службы на 
альтернативную гражданскую службу. 

Обязать Призывную комиссию МО "Выборгский район" Ленинградской области 
повторно рассмотреть заявление Л. от 24 января 2022 года о замене военной службы на 
альтернативную гражданскую службу. 

Апелляционное определение может быть обжаловано в Третий кассационный суд общей 
юрисдикции в течение шести месяцев путем подачи кассационной жалобы через суд, принявший 
решение. 

Мотивированное апелляционное определение изготовлено 16.02.2023 г. 



41

Приложение № 3. Решение суда о признании незаконным решения призывной комиссии об 
отказе в замене военной службы по призыву альтернативной гражданской службой в связи с 
отсутствием кворума и мотивов его принятия (извлечение). 

Именем Российской Федерации 
РЕШЕНИЕ 

от 24 августа 2022 г. по делу № 2а-679/2022 

Валдайский районный суд Новгородской области в составе: 
председательствующего судьи Медведева Д.В., 
с участием: административного истца С.О., 
представителя административного истца - адвоката Рубинаса Р.Р., 
представителя заинтересованного лица (администрации Валдайского муниципального 

района Новгородской области) К.Н., 
при помощнике судьи П., 
рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело по административному 

иску С.О. к призывной комиссии Валдайского муниципального района Новгородской области, Г. о 
признании решения незаконным, обязании заменить военную службу по призыву на 
альтернативную гражданскую службу, 

установил: 
С.О. обратился в суд с административным иском к призывной комиссии военного 

комиссариата Валдайского и Крестецкого районов Новгородской области о признании 
незаконным решения от 05.04.2022 N 2 об отказе в замене военной службы по призыву 
альтернативной гражданской службой, обязании заменить ему военную службу по призыву 
альтернативной гражданской службой на основании заявления от 30.03.2022. 

В обоснование административного иска указано, что оспариваемое решение является 
необоснованным, поскольку служба в армии противоречит религиозным убеждениям 
административного истца. Оспариваемое решение не соответствует положениям части 3 статьи 59 
Конституции РФ, ст. 2 Федерального закона "Об альтернативной гражданской службе". Действия 
административного ответчика нарушают права и законные интересы административного истца… 

Выслушав объяснения административного истца и представителя заинтересованного лица, 
выступление адвоката Рубинаса Р.Р. в защиту интересов административного истца, допросив 
свидетелей, изучив материалы административного дела и оценив представленные доказательства в 
соответствии со статьей 84 КАС РФ, суд пришел к выводу о частичном удовлетворении 
административного иска по следующим основаниям… 

Исходя из положений статьи 11 Федерального закона № 113-ФЗ, реализация гражданином 
конституционного права на замену военной службы по призыву альтернативной гражданской 
службой носит заявительный характер. При этом лицо, изъявившее желание заменить военную 
службу по призыву альтернативной гражданской службой, должно обосновать, что несение 
военной службы противоречит его убеждениям или вероисповеданию. В заявлении о замене 
военной службы по призыву альтернативной гражданской службой указываются причины, 
побудившие лицо ходатайствовать об этом, к заявлению прилагаются автобиография, 
характеристика с места работы (учебы). 

Как установлено судом, С.О. обратился в призывную комиссию Валдайского 
муниципального района Новгородской области с заявлением о замене ему военной службы по 
призыву альтернативной гражданской службой, указав, что несение военной службы 
противоречит его убеждениям. 

Решением призывной комиссии Валдайского муниципального района Новгородской 
области от 06.10.2021 (протокол № 2) С.О. отказано в замене военной службы по призыву 
альтернативной гражданской службой. 

Решением Валдайского районного суда Новгородской области от 09.02.2022, вступившим в 
законную силу 12.03.2022, указанное решение признано незаконным, на призывную комиссию 
Валдайского муниципального района Новгородской области возложена обязанность в срок не 
позднее 30.04.2022 повторно рассмотреть заявление С.О. от 30.09.2021 (дело № 2а-125/2022). 
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Основной и резервный составы призывной комиссии Валдайского муниципального района 
Новгородской области были утверждены указом губернатора Новгородской области Н. от 
16.03.2022. В состав призывной комиссии входят: председатель комиссии, заместитель 
председателя комиссии, 5 членов комиссии. 

30.03.2022 С.О. обратился в призывную комиссию Валдайского муниципального района 
Новгородской области с заявлением о замене ему срочной военной службы по призыву на 
альтернативную гражданскую службу, указав, что несение военной службы противоречит его 
убеждениям, основанным на вероисповедании, поскольку он с детства воспитывался в 
соответствии с религией. В заявлении указано, что принципы и каноны данной религии не 
позволяют заявителю нести военную службу, брать в руки оружие и каким-то иным образом 
способствовать военному делу. Также в заявлении указано, что достоверность доводов заявителя 
могут подтвердить свидетели. 

05.04.2022 состоялось заседание призывной комиссии в составе: председатель Г., 
заместитель председателя С.Г., секретарь Д.Е., члены комиссии И., К.Е., Ш., Д.Н. 

Решением призывной комиссии Валдайского муниципального района Новгородской 
области от 05.04.2022 (протокол №) С.О. отказано в замене военной службы по призыву на 
альтернативную гражданскую службу в связи с тем, что характеризующие С.О. документы и 
другие данные не соответствуют доводам С.О. о том, что несение военной службы противоречит 
его убеждениям или вероисповеданию. В протоколе указано, что решение принято единогласно. 

В силу части 11 статьи 226 КАС РФ обязанность доказывания обстоятельств, указанных в 
пунктах 3 - 4 ч. 9 и в ч. 10 настоящей статьи, возлагается на орган, организацию, наделенные 
государственными или иными публичными полномочиями и принявшие оспариваемое решение. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 12 Федерального закона № 113-ФЗ призывная комиссия 
рассматривает доводы гражданина о том, что несение военной службы противоречит его 
убеждениям или вероисповеданию, на основании: 

- выступлений на заседании призывной комиссии гражданина, а также лиц, которые 
согласились подтвердить достоверность его доводов; 

- анализа документов, представленных гражданином; 
- анализа дополнительных материалов, полученных призывной комиссией. 
Согласно пункту 3 статьи 12 Федерального закона № 113-ФЗ по итогам рассмотрения 

заявления призывная комиссия выносит заключение о замене гражданину военной службы по 
призыву альтернативной гражданской службой либо принимает мотивированное решение об 
отказе в такой замене. Заключение (решение) выносится (принимается) простым большинством 
голосов при участии в заседании не менее двух третей членов призывной комиссии и объявляется 
гражданину, в отношении которого оно принято, с выдачей ему копии заключения (решения)… 

В данном случае административными ответчиками не было представлено доказательств 
наличия предусмотренного законом основания для принятия оспариваемого решения призывной 
комиссии, поскольку вывод призывной комиссии, изложенный в оспариваемом решении, не 
основан и не вытекает из анализа представленных документов (характеристик, автобиографии), 
выступлений на заседании призывной комиссии С.О. и лиц, которые согласились подтвердить 
достоверность его доводов. Следовательно, фактически доводы С.О. о наличии у него 
религиозных убеждений, противоречащих несению военной службы, проанализированы не 
были и какими-либо иными доводами или суждениями не опровергнуты. 

Кроме того, секретарь призывной комиссии Д.Е., допрошенная судом в качестве свидетеля, 
показала, что общее количество членов призывной комиссии Валдайского муниципального района 
ей не было известно, на голосовании членов призывной комиссии по вопросу С.О. она лично не 
присутствовала, так как постоянно отвлекалась на другие дела, требующие ее непосредственного 
участия, и выходила из кабинета, в котором проходило заседание призывной комиссии, а затем 
протокол заседания призывной комиссии она составила со слов военного комиссара Валдайского 
и Крестецкого районов С.Г., который пояснил ей, что все члены призывной комиссии 
проголосовали единогласно за то, чтобы отказать С.О. в замене военной службы на 
альтернативную гражданскую службу. 

Таким образом, суд считает, что протокол заседания призывной комиссии от 05.04.2022 
№ является недостоверным в части количества голосов, отданных за принятие 
оспариваемого решения. Также в протоколе отсутствует указание на наличие кворума для 
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принятия решения, что не позволяет проверить соблюдение порядка принятия решения, 
установленного абз. 4 пункта 3 статьи 12 Федерального закона № 113-ФЗ... 

Суд не вправе подменить собой призывную комиссию и принять решение о замене военной 
службы по призыву альтернативной гражданской службой, поскольку данный вопрос относится к 
исключительной компетенции призывной комиссии. После вступления решения суда в законную 
силу призывная комиссия обязана повторно рассмотреть заявление С.О. в установленном порядке 
и принять по нему решение, которое должно быть мотивированным. 

Учитывая сроки предстоящего осеннего призыва 2022 года и предстоящее формирование 
губернатором Новгородской области нового состава призывной комиссии Валдайского 
муниципального района, такое решение необходимо принять в срок не позднее 31.10.2022. 

На основании изложенного, руководствуясь статьями 14, 62, 84, 175-180, 226-227Кодекса 
административного судопроизводства РФ, 

суд решил: 

Признать незаконным решение призывной комиссии Валдайского муниципального 
района Новгородской области, оформленное протоколом № от 05.04.2022, об отказе в замене 
С.О. военной службы по призыву на альтернативную гражданскую службу. 

Обязать призывную комиссию Валдайского муниципального района Новгородской области 
в срок не позднее 31.10.2022 повторно рассмотреть в присутствии С.О. заявление С.О. от 
30.03.2022 о замене военной службы по призыву на альтернативную гражданскую службу. 

Решение может быть обжаловано в Новгородский областной суд путем подачи 
апелляционной жалобы через Валдайский районный суд Новгородской области в течение одного 
месяца со дня принятия решения суда в окончательной форме, то есть с 29 августа 2022 года. 

Решение суда в окончательной форме составлено: 29 августа 2022 г. 
Судья Д.В.Медведев 
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Приложение № 4. 
Приказ Министра обороны РФ 

от 16 сентября 2015 г. № 533 
(приложение № 6)  

Правила 
заполнения медицинского заключения о состоянии здоровья гражданина 

1. Настоящие Правила устанавливают требования к заполнению медицинского заключения
о состоянии здоровья гражданина (далее - медицинское заключение) по завершении медицинского 
обследования в амбулаторных или стационарных условиях в медицинской организации 
государственной или муниципальной системы здравоохранения (далее - медицинская 
организация), проведенного при первоначальной постановке на воинский учет или призыве на 
военную службу в целях уточнения диагноза заболевания. 

2. Медицинское заключение заполняется в двух экземплярах в медицинской организации
на граждан, направленных на медицинское обследование в медицинскую организацию. 

3. Все записи в медицинском заключении производятся на русском языке.
4. Медицинское заключение заполняется разборчиво, четко, гелевой, капиллярной,

перьевой или шариковой ручкой фиолетового, синего или черного цветов либо с применением 
печатающих устройств. 

5. В медицинском заключении не допускаются помарки, подчистки и иные исправления.
6. В военном комиссариате субъекта Российской Федерации (военном комиссариате

муниципального образования (муниципальных образований)) в медицинском заключении 
указываются: 

 а) в числителе номера медицинского заключения - порядковый номер, под которым 
гражданин внесен в протокол заседания призывной комиссии; 

 б) фамилия, имя и отчество гражданина - в именительном падеже, полностью, без 
сокращения или замены имени и отчества инициалами, а дата рождения с указанием дня, месяца и 
года рождения - арабскими цифрами (число и месяц - двухзначными, год - четырехзначными). 
Запись указанных данных производится на основании данных, указанных в документе, 
удостоверяющем личность; 

 в) полное наименование военного комиссариата субъекта Российской Федерации (военного 
комиссариата муниципального образования (муниципальных образований)), направившего на 
медицинское обследование освидетельствуемого, - в родительном падеже; 

 г) дата и номер направления, выданного гражданину военным комиссариатом субъекта 
Российской Федерации (военным комиссариатом муниципального образования (муниципальных 
образований)), - арабскими цифрами. 

7. В медицинской организации в медицинском заключении указываются:
 а) в знаменателе номера медицинского заключения - порядковый номер медицинской карты 

стационарного (амбулаторного) больного; 
б) условия проведения медицинского обследования гражданина; 

  в) в разделе "Жалобы" - основные жалобы, подтверждающие имеющееся заболевание на 
момент медицинского освидетельствования, а при отсутствии жалоб у гражданина вносится 
запись: "не предъявляет"; 

г) в разделе Анамнез" - дата, когда заболевание было выявлено. Анамнез отражается в 
хронологическом порядке с указанием медицинского документа, подтверждающего диагноз 
заболевания. При отсутствии подтверждающих документов в данном разделе указывается, что 
сведения о перенесенных гражданином заболеваниях внесены со слов освидетельствованного.  
Наиболее существенные разделы анамнеза следует детализировать в целях подтверждения или 
уточнения характера течения заболевания (с указанием частоты рецидивов заболевания, 
сезонности заболевания, эффективности проводимого лечения и других особенностей течения 
заболевания); 
  д) в разделе "Данные объективного исследования" - объективный статус гражданина с 
подробным описанием признаков (симптомов) заболеваний органов и систем органов, 
обосновывающих диагноз; 
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  е) в разделе "Результаты диагностических исследований" - результаты 
флюорографического (рентгенологического) исследования легких, общего (клинического) анализа 
крови и общего анализа мочи, а также результаты диагностических исследований, которые 
послужили основой для установления диагноза заболевания. 

 Описание результатов диагностических исследований осуществляется с указанием 
арабскими цифрами даты их проведения (число и месяц - двухзначными, год - четырехзначными) 
и номеров диагностических исследований. 

 При описании диагностических исследований отражаются значения основных показателей 
данного исследования и основанное на них заключение. 

 Например: "Показатели ФВД № 88 от 19.04.2014 г.: ОФВ1 - 62%, ЖЕЛ - 64%, ОФВ1/ФЖЕЛ 
- 68%, ПСВ - 66% от должной. Бронходилатационный тест - прирост ОФВ1 18% (360 мл). 
Заключение: нарушение вентиляционной функции по обструктивному типу (обструкция II). 
Бронходилатационный тест положительный". 

 В данный раздел также вносятся результаты повторных диагностических исследований, 
подтверждающих наличие и динамику патологического процесса. 

 При отсутствии патологических изменений результаты диагностических исследований 
излагаются кратко, например: "ЭКГ от 08.08.2015 г. № 34 - без патологии" или "ЭФГДС от 
31.05.2015 г. № 29 - без патологии"; 
  ж) в раздел "Диагноз" - диагноз всех установленных (выявленных) у освидетельствуемого 
заболеваний, сформулированный в соответствии с расписанием болезней (раздел II Требований к 
состоянию здоровья граждан при первоначальной постановке на воинский учет, призыве на 
военную службу (военные сборы), граждан, поступающих на военную службу по контракту, 
граждан, поступающих в военно-учебные заведения, военнослужащих, граждан, пребывающих в 
запасе Вооруженных Сил Российской Федерации, приложение к Положению о военно-врачебной 
экспертизе) и на основе Международной классификации болезней десятого пересмотра МКБ-10. 
Диагноз заболеваний должен иметь интранозологическую характеристику с указанием стадии 
заболевания и его компенсации, степени функциональных нарушений. 

 Диагнозы заболеваний указываются без сокращения и использования синдромологического 
подхода. 

 При описании диагноза заболевания в первую очередь указываются основное заболевание и 
его осложнение(я), которые в большей степени ограничивают годность к военной службе 
освидетельствуемого, во вторую очередь перечисляются все сопутствующие заболевания 
независимо от того, ограничивают они или не ограничивают годность освидетельствуемого к 
военной службе; 

 з) в разделе "Почтовый адрес медицинской организации" - почтовый адрес медицинской 
организации, проводившей медицинское обследование гражданина. 

8. Медицинское заключение подписывается руководителем (главным врачом, заведующим)
медицинской организации, заведующим (начальником) отделения и врачом, проводившим 
медицинское обследование, и заверяется печатью установленного образца. 
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Приложение № 5. Сообщение заместителя военного прокурора Волгоградского гарнизона 
о внесении представления военному комиссару Волгоградской области в связи с нарушением 
Положения о военно-врачебной экспертизе (освидетельствование гражданина при призыве на 
военную службу без обязательных диагностических исследований).  
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Приложение № 6. Решение суда о признании незаконным решения призывной комиссии о 
призыве гражданина без проведения медицинского обследования и обязательных диагностических 
исследований (извлечение).  

Ногинский городской суд Московской области   
Именем Российской Федерации  

РЕШЕНИЕ  
от 9 января 2023 г. по делу № 2а-1022/2023 (2а-6708/2022)  

Ногинский городской суд Московской области в составе:  
председательствующего судьи Котоусовой В.Л.,  
при секретаре С.,  
рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело по административному 

иску К. к призывной комиссии Богородского городского округа, городских округов Электросталь 
и военному комиссариату Богородского городского округа, городских округов Электросталь и 
военному комиссариату об оспаривании решения призывной комиссии, возложении обязанности, 

установил: 
Административный истец К. обратился в суд к призывной комиссии Богородского 

городского округа, городских округов Электросталь и военному комиссариату Богородского 
городского округа, городских округов Электросталь и военному комиссариату с настоящим иском, 
в котором просил признать незаконным и отменить решение призывной комиссии Богородского 
городского округа, городских округов Электросталь о призыве К. на военную службу; обязать 
призывную комиссию городского округа рассмотреть вопрос о проведении К. повторной военно-
врачебной комиссии для медицинского освидетельствования; признать незаконным выдачу 
повести К. о необходимости явки для отправки к месту прохождения военной службы в 
Вооруженных силах РФ… 

В рамках осеннего призыва на военную службу 2022 года, он явился в военный 
комиссариат по месту жительства. Профильному врачу-специалисту он представил медицинские 
документы, которые свидетельствовали о том, что у него диагноз: (МКБ10)-110 эссенциальная 
(первичная) гипертензия, в связи с чем необходимо направление на дополнительное медицинское 
обследование. Без результатов обязательных диагностических исследований, несмотря на все 
предпосылки к направлению на дополнительное медицинское обследование, было вынесено 
решение о призыве его на военную службу, и была выдана повестка с датой явки для 
отправки в войска и были выданы направления на обязательные диагностические исследования. 

Истец считает, что решение о призыве на военную службу является незаконным, принято 
без проведения полного обследования его состояния здоровья, действия административного 
ответчика, связанные с вручением ему под расписку повестки о явке для отправки к месту 
прохождения военной службы, являются незаконными, призыв его на военную службу произведен 
с существенными нарушениями предусмотренного порядка, в связи с чем, обжалуемое решение 
призывной комиссии подлежит отмене… 

Выслушав объяснения представителя административного истца, представителя 
административного ответчика, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему… 

В силу положений КАС РФ обязанность по доказыванию законности оспариваемых 
решений, действий (бездействия) возлагаются на орган, принявший оспариваемые решения или 
совершили оспариваемые действия (бездействие). 

Вместе с тем указанные положения не освобождают заявителя от обязанности представить 
доказательства тех обстоятельств, что оспариваемыми решениями, действиями (бездействием) 
должностных лиц нарушены права и свободы заявителя, созданы препятствия к осуществлению 
прав и свобод, либо на заявителя незаконно возложена какая-либо обязанность или 
ответственность… 

В рамках осеннего призыва на военную службу 2022 года, К. явился в военный 
комиссариат на призывную комиссию и представил профильному врачу-специалисту 
медицинские документы, согласно которым у него имеется диагноз: (МКБ10)-110 эссенциальная 
(первичная) гипертензия. 
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Согласно п. "в" ст. 43 Постановления Правительства об утверждении Положения о военно-
врачебной экспертизе наличие диагноза (МКБ10)-110 эссенциальная (первичная) гипертензия 
требует направления на дополнительное медицинское обследование "Наличие гипертонической 
болезни у освидетельствуемых по графам I, II расписания болезней должно быть подтверждено 
стационарным обследованием и результатами предыдущего диспансерного наблюдения в течение 
6 месяцев. В случае выявленной артериальной гипертензии при недостаточном сроке наблюдения 
наличие гипертонической болезни должно быть подтверждено в специализированном отделении. 

Решением призывной комиссии К. признан годным к прохождению военной службы с 
незначительными ограничениями на основании ст. 47 "б" гр. 1 ППРФ N - категория 
годности "Б", призван на военную службу, и ему была выдана повестка с датой явки для 
отправки в войска, и одновременно были выданы направления на обязательные 
диагностические исследования, предусмотренные п. 14 Положения о военно-врачебной 
экспертизе. 

Вместе с тем, из личного дела призывника К., представленного суду административным 
ответчиком, усматривается, что имеется направление военкомата в медицинское учреждение на 
обследование с диагнозом нейроциркуляторная дистония по гипертоническому типу, 
гипертоническая болезнь. В котором также указано о необходимости явиться на призывной пункт 
с результатами обследования для повторного медицинского освидетельствования. 

Обстоятельств выдачи и получения направления в медицинское учреждение для 
прохождения дополнительного медицинского обследования К., административным ответчиком в 
установленном законом порядке, не представлено. 

Таким образом, административным ответчиком, кроме решения о призыве на военную 
службу и явке для отправки в войска, принято также решение о повторном медицинском 
освидетельствовании. 

Соответственно в данный период времени К. на военную службу призываться не мог. 
В своих возражениях административный ответчик ссылается на то, что К. была выдана 

повестка прибыть в военный комиссариат для прохождения медицинского освидетельствования. 
Однако, из текста которой усматривается, что повестка направлена К. почтой. 

Доказательств того, что К. вручена указанная повестка материалы его личного дела, не 
содержат. 

Пунктом 1 статьи 28 Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ "О воинской обязанности 
и военной службе" на призывную комиссию возлагаются обязанности по организации 
медицинского освидетельствования и профессионального психологического отбора при призыве 
на военную службу граждан; не пребывающих в запасе, и принятию в отношении их одного из 
следующих решений: о призыве на военную службу; о направлении на альтернативную 
гражданскую службу; о предоставлении отсрочки от призыва на военную службу; об 
освобождении от призыва на военную службу; о зачислении в запас; об освобождении от 
исполнения воинской обязанности. 

В соответствии со ст. 5.1 Федерального закона № 53-ФЗ 28.03.1998 "О воинской 
обязанности и военной службе" граждане при постановке на воинский учет, призыве на военную 
службу проходят медицинское освидетельствование врачами-специалистами (терапевтом, 
хирургом, невропатологом, психиатром, окулистом, оториноларингологом, стоматологом) и в 
случае необходимости - врачами других специальностей. По результатам медицинского 
освидетельствования дают заключение о годности гражданина к военной службе по следующим 
категориям: А - годен к военной службе; Б - годен к военной службе с незначительными 
ограничениями; В - ограниченно годен к военной службе Г - временно не годен к военной службе; 
Д - не годен к военной службе (пункты 1, 2). В случае невозможности вынесения медицинского 
заключения о годности гражданина к военной службе по состоянию здоровья в ходе медицинского 
освидетельствования гражданин направляется на основании решения комиссии по постановке 
граждан на воинский учет или призывной комиссии, принятого по заключению врачей-
специалистов, принимавших участие в медицинском освидетельствовании, на амбулаторное или 
стационарное медицинское обследование в медицинскую организацию государственной системы 
здравоохранения (пункт 4). 
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Порядок организации и проведения медицинского освидетельствования граждан, 
указанных в пункте 1 настоящей статьи, определяется Положением о военно-врачебной 
экспертизе (пункт 3). 

Пункт 13 Положения организацию медицинского освидетельствования при призыве 
граждан на военную службу возлагает на призывную комиссию. Призывная комиссия 
принимает решение в отношении призывника только после определения категории 
годности к военной службе. 

По решению призывной комиссии, К. обязан был явиться для отправки в войска без 
результатов обязательных диагностических исследований, несмотря на все предпосылки к 
направлению на дополнительное медицинское обследование. 

Таким образом, оспариваемое решение о призыве на военную службу К. принято без 
проведения полного обследования его состояния здоровья, поскольку при прохождении 
мероприятий, связанных с призывом на военную службу, К. представил медицинские документы, 
согласно которым у него имеется диагноз: (МКБ10)-110 эссенциальная (первичная) гипертензия, 
тем самым указанное решение призывной комиссии нарушает права административного истца, 
поскольку имеющиеся у него жалобы на здоровье, подтвержденные медицинскими документами, 
свидетельствуют о необходимости дополнительного медицинского обследования. 

Следовательно, установлено нарушение процедуры прохождения медицинского 
освидетельствования административного истца, и при имеющихся доказательствах, 
свидетельствующих о нарушении прав К., суд считает, что административный истец в 
соответствии с оспариваемым решением, необоснованно был призван на военную службу. 

Доводы административного ответчика о наличии оснований для прекращения производства 
по делу в связи с тем, что оспариваемое решение призывной комиссии утратило силу в связи с 
окончанием осеннего призыва 2022 года, само по себе не свидетельствует о том, что оно перестало 
затрагивать права, свободы и законные интересы административного истца. 

С учетом изложенного, суд находит административный иск обоснованным и подлежащим 
удовлетворению в части требований о признании незаконным и отмене решения призывной 
комиссии Богородского городского округа, городских округов Электросталь и о призыве К. на 
военную службу и возложении обязанности на призывную комиссию Богородского городского 
округа, городских округов Электросталь, рассмотреть вопрос о проведении К. повторного 
медицинского освидетельствования. 

В удовлетворении требований административного истца в части признания незаконной 
выдачу повести К. о необходимости явки для отправки к месту прохождения военной службы в 
войсках Вооруженных сил РФ, следует отказать, поскольку данные требования производны от 
основных. 

Руководствуясь ст. ст. 175 - 180, 227 КАС РФ, 
суд решил: 

   
Административный иск К. к призывной комиссии Богородского городского округа, 

городских округов Электросталь и военному комиссариату Богородского городского округа, 
городских округов Электросталь и Военному комиссариату об оспаривании решения призывной 
комиссии, возложении обязанности, удовлетворить частично. 

Признать незаконным и отменить решение призывной комиссии Богородского 
городского округа, городских округов Электросталь о призыве К. на военную службу. 

Возложить на призывную комиссию Богородского городского округа, городских округов 
Электросталь и военный комиссариат Богородского городского округа, городских округов 
Электросталь обязанность рассмотреть вопрос о проведении К. повторного медицинского 
освидетельствования. 

В удовлетворении административного иска в части признания незаконным выдачу повести 
К. о необходимости явки для отправки к месту прохождения военной службы в войсках 
Вооруженных сил РФ, отказать. 

Решение суда может быть обжаловано в Московский областной суд через Ногинский 
городской суд в течение одного месяца со дня принятия решения в окончательной форме. 

Судья  В.Л.Котоусова  
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Приложение № 7. Решение суда о признании незаконным решения призывной комиссии в 

связи с несоблюдением требований расписания болезней (извлечение). 
 

Губкинский городской суд Белгородской области 
Именем Российской Федерации 

РЕШЕНИЕ 
от 5 декабря 2022 года 

 
Губкинский городской суд Белгородской области в составе: 
председательствующего судьи С.В. Спесивцевой, 
при секретаре П., 
с участием административного истца Д., представителя административного истца Б., 

представителя административного ответчика К. 
рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело по административному 

иску Д. к Призывной комиссии Губкинского городского округа, Военному комиссариату 
Белгородской области об оспаривании решения призывной комиссии, 

установил: 
Д. обратился в суд с вышеуказанным административным иском, в котором просил признать 

незаконным и отменить решение призывной комиссии Губкинского городского округа от 
01.11.2022 (далее - Призывная комиссия) о призыве на военную службу. 

Требования мотивированы тем, что решением призывной комиссии административному 
истцу присвоена категория годности "Б-3" с незначительными ограничениями, и он признан 
годным к прохождению военной службы по призыву. 

Между тем, у административного истца имеется заболевание "недостаточная масса тела", 
которое предусматривает присвоение категории годности "Г" и освобождение от призыва на 
военную службу сроком на 6 месяцев. 

Д. полагает, что в ходе медицинского освидетельствования он подлежал направлению на 
эндокринологическое стационарное обследование… 

Выслушав пояснения административного истца и представителя административного истца, 
представителя административного ответчика, изучив доводы административного искового 
заявления и возражений на него, суд приходит к следующему выводу… 

При призыве на военную службу граждан, не пребывающих в запасе, на призывную 
комиссию возлагаются обязанности по организации медицинского освидетельствования 
указанных граждан и принятию в отношении них одного из следующих решений: о призыве на 
военную службу; о направлении на альтернативную гражданскую службу; о предоставлении 
отсрочки от призыва на военную службу; об освобождении от призыва на военную службу; о 
зачислении в запас; об освобождении от исполнения воинской обязанности (пункт 1 статьи 28 
Федерального закона № 53-ФЗ). 

В случае невозможности вынесения медицинского заключения о годности гражданина к 
военной службе по состоянию здоровья в ходе медицинского освидетельствования гражданин 
направляется на амбулаторное или стационарное медицинское обследование в медицинскую 
организацию (пункт 4 статьи 5.1. Федерального закона № 53-ФЗ). 

В соответствии с пунктом 3 Постановления Правительства Российской Федерации "Об 
утверждении Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации", 
утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2006 года № 
663 призыв на военную службу осуществляет призывная комиссия, создаваемая в каждом 
муниципальном образовании, имеющем статус муниципального района, городского округа или 
внутригородской территории города федерального значения, решением высшего должностного 
лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации) по представлению военного комиссара. 

Порядок организации и проведения медицинского освидетельствования граждан, 
указанных в пункте 1 настоящей статьи, определяется Положением о военно-врачебной 
экспертизе, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 июля 2013 
года № 565 (далее - Положение о военно-врачебной экспертизе). 
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Под медицинским освидетельствованием понимаются изучение и оценка состояния 
здоровья и физического развития граждан на момент освидетельствования в целях определения их 
годности к военной службе (службе в органах), обучению (службе) по отдельным военно-учетным 
специальностям (пункт 4 Положения о военно-врачебной экспертизе). 

В соответствии с пунктом 13 Положения о военно-врачебной экспертизе организация 
медицинского освидетельствования при призыве граждан на военную службу возлагается на 
призывную комиссию. 

08.10.2020 года призывной комиссией Губкинского городского округа Д. предоставлена 
отсрочка от призыва на военную службу в связи с обучением в ОГАПОУ "Губкинский горно-
политехнический колледж" до 30 июня 2022 года. 

Однако, несмотря на наличие отсрочки, Д. был вызван в военный комиссариат Губкинского 
городского округа для прохождения призывной комиссии 06 апреля 2022 года. 

В период с 20 апреля 2022 года Д. проходил медицинское освидетельствование, в ходе 
которого был направлен врачом - терапевтом в ОГБУЗ "Губкинская ЦРБ" на дополнительное 
обследование. 

С 22.04.2022 года по 24.05.2022 года по направлению военного комиссара Д. находился на 
медицинском обследовании в амбулаторных условиях в ОГБУЗ "Губкинская ЦРБ". 

Решение о призыве Д. в весеннюю призывную компанию 2022 года не выносилось, 
категория годности не определялась… 

01.06.2022 года Д. самостоятельно прошел рентгенологическое обследование желудка в 
ОГБУЗ "Губкинская ЦРБ"… Результаты обследования предоставлены в Призывную комиссию 
Губкинского городского округа и находятся в Личном деле призывника. 

03.10.2022 года Д. была выдана повестка о явке в военный комиссариат Губкинского 
городского округа для прохождения призывной комиссии 01.11.2022 года. 

В ходе медицинского освидетельствования зафиксирован рост Д. <данные изъяты>. В 
анамнезе указано на низкий вес с детства, а также на обследование проведенное в период с 
22.04.2022 по 25.05.2022 года в ОГБУЗ "Губкинская ЦРБ". Установлен диагноз: "<данные 
изъяты>. На основании статьи 13 пункта 1 графы 2 Расписания болезней и таблицы 1 установлена 
категория годности Б-3, годен к военной службе с незначительными ограничениями. 

Призывной комиссией Губкинского городского округа 01.11.2022 года принято решения о 
призыве Д. на военную службу, выдана повестка о явке в военный комиссариат Губкинского 
городского округа для отправки к месту прохождения военной службы на 07.11.2022 года. 

Оспаривая решение призывной комиссии от 01.11.2022 года сторона 
административного истца ссылалась, что принятое решение является преждевременным, 
поскольку Д. не проходил обследование в стационарных условиях, как это предусмотрено ст. 
13 Расписания болезней. 

Согласно статье 13 графы 1 Расписания болезней - Приложения к Положению о военно-
врачебной экспертизе (далее - Расписание болезней), болезни эндокринной системы и их 
последствия с временными функциональными расстройствами после острого заболевания, 
обострения хронического заболевания или операции действительно являются основанием для 
установления призывнику категории годности к военной службе "Г" - временно не годен к 
военной службе… 

При наличии недостаточности питания граждане подлежат обследованию и (или) 
лечению в стационарных условиях. 

При этом, граждане при призыве на военную службу (военные сборы) признаются 
временно не годными к военной службе на 6 месяцев. 

Если по результатам обследования у граждан не выявлено вызывающих снижение массы 
тела заболеваний, то они подлежат освидетельствованию по пункту "д". 

При выявлении заболеваний, обуславливающих пониженное питание или недостаточность 
питания, граждане подлежат освидетельствованию по соответствующим статьям расписания 
болезней. 

Таким образом, целью предоставления отсрочки по пункту "г" статьи 13 Расписания 
болезней в случае выявления недостаточности питания является обследование в 
стационарных условиях с целью подтверждения (исключения) заболеваний, вызывающих 
снижение массы тела. 
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Исходя из представленных доказательств следует, что у административного истца 
усматривается снижение массы тела с 62 кг весной 2022 года, до 59,8 кг осенью 2022 года, при 
том, что 01.06.2022 года медицинским заключением установлено <данные изъяты>. Также в ходе 
медицинского освидетельствования возникли разночтения в определении роста 
административного истца, если в апреле 2022 года рост Д. составлял <данные изъяты> см., то в 
ноябре <данные изъяты> см. Указанные антропометрические показатели влияют на определение 
ИМТ, исходя из данных полученных в ходе медицинского освидетельствования следует, что 
весной 2022 года ИМТ составлял <данные изъяты>, осенью 2022 года <данные изъяты>. 

Однако при наличии установленных медицинскими заключениями данных, Д. не был 
направлен на стационарное лечение, доказательств обратного материалы дела не содержат. 

Согласно части 1 статьи 62 Кодекса административного судопроизводства Российской 
Федерации (далее - КАС РФ) лица, участвующие в деле, обязаны доказывать обстоятельства, на 
которые они ссылаются как на основания своих требований или возражений, если иной порядок 
распределения обязанностей доказывания по административным делам не предусмотрен 
настоящим Кодексом. 

Вопреки доводам административного ответчика, представленными медицинскими 
документами не подтверждается отсутствие у Д. заболеваний, предусмотренных пунктом "г" 
ст. 13 Расписание болезней. 

В связи с чем установление Д. категории годности к военной службе "Б-3" - годен с 
незначительными ограничениями, является преждевременным. 

Таким образом, решение Призывной комиссии от 01.11.2022 года вынесенное на 
основании медицинского освидетельствования, осуществленного вне рамок стационарного 
обследования административного истца в данном случае является незаконным и подлежит 
отмене… 

Руководствуясь статьями 175 - 180 КАС РФ, 
решил: 

административный иск Д. к Призывной комиссии Губкинского городского округа, 
Военному комиссариату Белгородской области об оспаривании решения призывной комиссии, 
удовлетворить в части. 

Признать незаконным решение Призывной комиссии Губкинского городского округа 
от 01.11.2022 года о призыве Д. на военную службу… 

Судья С.В.Спесивцева 
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Приложение № 8. 

  Приложение № 4 
к Положению о призыве на военную службу граждан РФ  

Справка об обучении по образовательной программе 
среднего профессионального или высшего образования 

  Угловой штамп  
образовательной организации  
(научной организации)  

СПРАВКА 
     Выдана гражданину _____________________________________________________ 
(фамилия, имя, отчество) 
________  года   рождения   в   том,   что   он  в  20__  году  поступил,  имея 
___________________________________________________________________________ 
(уровень образования, в соответствии с которым гражданин принят на обучение в образовательную 
организацию/научную организацию) 
___________________________________________________________________________ 
(полное наименование образовательной организации/научной организации) 
по  имеющей государственную аккредитацию образовательной программе среднего 
профессионального (высшего) образования (нужное подчеркнуть) 
___________________________________________________________________________ 
(код укрупненной группы и наименование укрупненной группы профессии 
или специальности среднего профессионального образования, код и наименование профессии или 
специальности среднего профессионального образования, код и наименование укрупненной группы 
направления подготовки или специальности высшего образования, код и наименование направления 
подготовки или специальности высшего образования) 
__________________________________________________________________________. 
(дата и номер свидетельства о государственной аккредитации, срок действия, наименование 
аккредитационного органа, выдавшего свидетельство) 
    В  настоящее время обучается на _________ курсе по очной форме обучения 
по     профессии     или     специальности    среднего    профессионального 
образования/направлению  подготовки  или  специальности высшего образования 
(нужное подчеркнуть) ______________________________________________________ 

      (наименование профессии, специальности, направления подготовки) 
    Срок   получения  образования  по  образовательной  программе  среднего 
профессионального/высшего  образования  по  очной  форме  обучения  (нужное 
подчеркнуть) _____________________________________________________________. 
    Окончание  обучения  в  образовательной организации/научной организации 
"__" ________ 20__ г. 
    Справка дана для представления в _____________________________________. 
  (наименование военного комиссариата муниципального образования  (муниципальных образований) 
  Руководитель (заместитель руководителя)  
образовательной (научной) организации  
М.П.  (подпись, инициал имени, фамилия)  
      Заключил  договор  на  обучение по программе военной подготовки офицера 
(солдата  (матроса),  сержанта  (старшины)  запаса  (военной  подготовки  в 
военном учебном центре) и приступил к обучению с "__" _______ 20__ г. 
    Окончание обучения "__" __________ 20__ г. 
    Аттестационный материал оформляет ____________________________________. 
(наименование военного комиссариата муниципального образования (муниципальных образований) 
  Начальник (заместитель начальника) военного учебного центра  
М.П. (подпись, инициал имени, фамилия)  
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Приложение № 9. 

Приложение № 5 
к Положению о призыве на военную службу граждан РФ  

Справка об обучении по программе подготовки научных и 
научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), 

программе ординатуры, программе ассистентуры-стажировки 
  Угловой штамп  
образовательной организации  
научной организации  

СПРАВКА 
     Выдана гражданину _____________________________________________________ 
(фамилия, имя, отчество) 
____________ года  рождения  в  том, что он обучается (обучался) по очной  форме  в 
___________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________ 
(полное наименование образовательной организации/научной организации) 
по   программе   подготовки   научно-педагогических  кадров  в  аспирантуре 
(адъюнктуре),  программе   ординатуры,   программе  ассистентуры-стажировки 
___________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________, 
(код и наименование укрупненной группы направления подготовки научно-педагогических кадров в 
аспирантуре (адъюнктуре), программе ординатуры, программе ассистентуры-стажировки, наименование 
и код направления подготовки программы подготовки научно-педагогических 
кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программе ординатуры, программе ассистентуры-стажировки) 
имеющей государственную аккредитацию _____________________________________. 
(дата и номер свидетельства о государственной аккредитации, лицензии, срок действия, 
наименование аккредитационного органа, выдавшего свидетельство, лицензию) 
    Зачислен на обучение _________________________________________________. 
(дата и номер приказа о зачислении на обучение) 
    Дата окончания обучения ______________________________________________. 
    Квалификационная  работа  (диссертация)  принята  к  защите  советом по 
защите диссертаций на соискание ученой степени кандидата наук, на соискание 
ученой степени доктора наук ____________________________, созданным на базе 
(шифр совета) 
___________________________________________________________________________ 
(наименование организации, на базе которой создан совет по защите диссертации на соискание ученой 
степени кандидата наук, на соискание ученой степени доктора наук) 
___________________________________________________________________________ 
(дата и номер приказа о создании совета по защите диссертаций на соискание ученой степени кандидата 
наук, на соискание ученой степени доктора наук, наименование органа (организации), издавшего(ей) 
приказ) 
    Дата защиты "__" ___________ 20__ г. 
    Справка выдана для представления в ___________________________________. 
(наименование военного комиссариата муниципального образования (муниципальных образований) 

Руководитель (заместитель руководителя)  
образовательной (научной) организации  

М.П.  (подпись, инициал имени, фамилия)  
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Приложение № 10. 

Приложение № 3 
к Положению о призыве на военную службу граждан РФ   

Справка об обучении по образовательной программе среднего общего образования 

Угловой штамп
образовательной организации  

СПРАВКА 

    Выдана гражданину _____________________________________________________ 
          (фамилия, имя, отчество) 

_________ года   рождения   в   том, что   он   в   20__   году   поступил   в 
___________________________________________________________________________ 
(полное наименование организации, осуществляющей образовательную деятельность, 
__________________________________________________________________________, 
номер и дата приказа о зачислении) 
осуществляющую образовательную деятельность по имеющим государственную 
аккредитацию образовательным программам среднего общего образования 
___________________________________________________________________________ 

        (указываются номер и дата выдачи свидетельства о государственной аккредитации, 
___________________________________________________________________________ 
срок действия, наименование органа, выдавшего свидетельство) 
__________________________________________________________________________, 

и в настоящее время обучается в ___________ классе по очной форме обучения. 
    Срок    окончания    обучения      в     образовательной    организации 
"__" _________ 20__ г. 
    Справка выдана для представления в ____________________________________ 
      (наименование военного комиссариата муниципального образования (муниципальных образований) 

Руководитель (заместитель руководителя)  
образовательной организации  
М.П.  (подпись, инициал имени, фамилия)  
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Приложение № 11. Сообщение заместителя прокурора Камышинской городской 
прокуратуры о внесении представления в адрес ВрИО военного комиссара городского округа г. 
Камышин и Камышинского муниципального района Волгоградской области в связи с незаконным 
вызовом на мероприятия, связанные с призывом на военную службу, гражданина, имеющего 
отсрочку на время получения образования.  
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Приложение № 12. Сообщение прокурора Красноармейского района г. Волгограда о 
внесении представления в адрес военного комиссара Красноармейского района г. Волгограда и 
Светлоярского района Волгоградской области в связи с незаконным вызовом на мероприятия, 
связанные с призывом на военную службу, граждан, имеющих отсрочку на время получения 
образования.  
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Приложение № 13. Решение суда о признании незаконным решения призывной комиссии, 
принятого в отношении гражданина в период отсрочки на время обучения (извлечение).  

Апелляционное определение 
г. Волгоград 19 января 2022 г. 

Судебная коллегия по административным делам Волгоградского областного суда в составе: 
председательствующего судьи Балашовой И.Б. 
судей Гоношиловой О.А., Тертышной В.В. 
при ведении протокола помощником судьи Муравлевой Н.В., 
рассмотрела в открытом судебном заседании административное дело по 

административному иску Дан. И.А. к призывной комиссии Красноармейского района 
г.Волгограда, призывной комиссии Волгоградской области об оспаривании решений призывной 
комиссии, возложении обязанности устранить допущенное нарушение прав, 

по апелляционной жалобе представителя административного истца Дан. И.А. – С-на С.А. 
на решение Центрального районного суда г.Волгограда от 16 сентября 2021 г., которым 

постановлено: в удовлетворении административного иска Дан. И.А. к призывной комиссии 
Красноармейского района г.Волгограда, призывной комиссии Волгоградской области о признании 
незаконными и отмене решений призывной комиссии Красноармейского района г.Волгограда от 
24 июня 2021 г. о призыве на военную службу, признании незаконным бездействия призывной 
комиссии Волгоградской области, выразившегося в ненадлежащем проведении медицинского 
осмотра и не проведении контрольного медицинского освидетельствования; возложении 
обязанности устранить допущенное нарушение – отказать. 

Заслушав доклад судьи Волгоградского областного суда Гоношиловой О.А., судебная 
коллегия 

У С Т А Н О В И Л А: 
Дан. И.А. обратился в суд с административным иском к призывной комиссии 

Красноармейского района г.Волгограда, призывной комиссии Волгоградской области о признании 
незаконным и отмене решения призывной комиссии Красноармейского района г.Волгограда от 24 
июня 2021 г. о призыве на военную службу, признании незаконным бездействия призывной 
комиссии Волгоградской области, выразившегося в ненадлежащем проведении медицинского 
осмотра и не проведении контрольного медицинского освидетельствования; возложении 
обязанности устранить допущенное нарушение.  

Требования мотивировал тем, что решением призывной комиссии Красноармейского 
района г. Волгограда от 24 июня 2021 г. (протокол № <...>) призван на военную службу. При этом 
определена категория годности «А» - годен к военной службе (без ограничений). В день заседания 
призывной комиссии вручена повестка о необходимости явки в военный комиссариат 8 июля 2021 
г. для последующего убытия к месту прохождения службы со сборного пункта Волгоградской 
области. По мнению истца, призывная комиссия Волгоградской области должным образом 
медицинский осмотр перед отправкой в войска не организовала, контрольное освидетельствование 
ему не проводилось.  

В настоящее время проходит военную службу в составе войсковой части № <...> Полагает 
решение призывной комиссией Красноармейского района г. Волгограда является незаконным, 
поскольку при его принятии, а также при проведении медицинского освидетельствования 
категория годности была определена не объективно. В ходе медицинского освидетельствования и 
на заседании призывной комиссии Красноармейского района им заявлялось о том, что имеющиеся 
у него заболевания требуют дополнительного обследования и наблюдения. Данные заболевания 
отражены в соответствующих статьях Расписания болезней (приложение к Положению о военно-
врачебной экспертизе, утвержденному Постановлением Правительства Российской Федерации от 
4 июля 2013 г. № 565) и не предусматривают определения категории годности «А». Отдельные 
заболевания предполагают необходимость предоставления отсрочки или освобождения от 
призыва на военную службу при надлежащих условиях предварительного обследования, чего 
произведено не было. Кроме того, на момент медицинского освидетельствования и принятия 
решения призывной комиссией Красноармейского района г. Волгограда 24 июня 2021 г., он 
проходил дневное обучение в ГБПОУ <.......>» и имел предоставленную решением призывной 
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комиссии отсрочку на период обучения. От предоставленной отсрочки он не отказывался. 
Оспариваемое решение и бездействие призывных комиссий нарушают его права и законные 
интересы в ходе определения категории годности к военной службе, возлагают на истца 
незаконную обязанность проходить военную службу по призыву. 

Ссылаясь на изложенные обстоятельства, административный истец просит суд признать 
незаконным и отменить решение призывной комиссии Красноармейского района г.Волгограда от 
24 июня 2021 г. о призыве Дан. И.А. на военную службу, а также признать незаконным 
бездействие призывной комиссии Волгоградской области, выразившееся в ненадлежащем 
проведении медицинского осмотра перед отправкой в войска и не проведении контрольного 
медицинского освидетельствования; возложить на административных ответчиков обязанность в 
полном объеме устранить допущенные нарушения. 

Судом постановлено указанное выше решение. 
В апелляционной жалобе представитель административного истца Дан. И.А. - С-ин С.А. 

оспаривает законность и обоснованность решения суда, просит его отменить, принять новое 
решение суда об удовлетворении заявленных требований. Ссылается на нарушение и 
неправильное применение норм материального права. 

Представителем административных ответчиков Карповой И.Ю. на апелляционную жалобу 
поданы возражения. 

Административный истец, представители административных ответчиков о месте и времени 
рассмотрения дела судом апелляционной инстанции извещены надлежащим образом, в судебное 
заседание не явились. 

Выслушав представителя административного истца Дан. И.А.- С-на С.А., поддержавшего 
доводы апелляционной жалобы, изучив материалы дела, проверив законность и обоснованность 
решения суда первой инстанции согласно положениям статьи 308 Кодека административного 
судопроизводства Российской Федерации (далее-КАС РФ), судебная коллегия приходит к 
следующему… 

Материалами дела подтверждено, что Дан. И.А. 22 января 2018 г. принят на воинский учет 
военным комиссариатом Красноармейского района города Волгограда и Светлоярского района 
Волгоградской области. 

На основании пункта "а" части 2 статьи 24 Федерального закона от 28 марта 1998 г. № 53-
ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" решением призывной комиссии от 14 ноября 
2019 года Дан. И.А. предоставлена отсрочка от призыва на военную службу для обучения в 
ГБПОУ <.......> до 1 июля 2021 г. 

Решением призывной комиссии Красноармейского района г.Волгограда, оформленным 
протоколом № <...> от ДД.ММ.ГГГГ, Дан. И.А. признан годным к военной службе по категории 
"А". Призван на военную службу с предназначением в части войск национальной гвардии. 

В этот же день Дан. И.А. уведомлен о необходимости прибыть 8 июля 2021 г. в военный 
комиссариат для отправки на военную службу. 

Отказывая Дан. И.А. в удовлетворении требований о признании незаконным решения 
призывной комиссии Красноармейского района г. Волгограда от 24 июня 2021 г. о призыве на 
военную службу, суд первой инстанции пришёл к выводу об отсутствии по делу совокупности 
условий, предусмотренных статьей 227 КАС РФ, необходимой для удовлетворения 
административного иска. При этом исходил из того, что оспариваемое решение призывной 
комиссии Красноармейского района г. Волгограда от 24 июня 2021г. не нарушает права и 
охраняемые законом интересы истца, организация призыва на военную службу проведена в 
соответствии с требованиями закона. 

С такими выводами судебная коллегия согласиться не может по следующим основаниям… 
В силу части 2 статьи 22 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» 

на военную службу не призываются граждане, которые в соответствии с настоящим Федеральным 
законом освобождены от исполнения воинской обязанности, призыва на военную службу, 
граждане, которым предоставлена отсрочка от призыва на военную службу, а также граждане, не 
подлежащие призыву на военную службу. 

На основании пункта «а» части 2 статьи 24 Федерального закона от 28 марта 1998 г. № 53-
ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" право на отсрочку от призыва на военную службу 
имеют граждане обучающиеся по очной форме обучения, в частности, в образовательных 
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организациях по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам 
среднего профессионального образования, - в период освоения указанных образовательных 
программ, но не свыше сроков получения среднего профессионального образования, 
установленных федеральными государственными образовательными стандартами. 

Согласно части 1 статьи 26 Федерального закона от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ "О воинской 
обязанности и военной службе" призыв на военную службу граждан, не пребывающих в запасе, 
включает: явку на медицинское освидетельствование и заседание призывной комиссии; явку в 
указанные в повестке военного комиссариата время и место для отправки к месту прохождения 
военной службы и нахождение в военном комиссариате до начала военной службы. Призыв на 
военную службу указанных граждан организуют военные комиссариаты через свои структурные 
подразделения и осуществляют призывные комиссии, создаваемые в муниципальных районах, 
городских округах и на внутригородских территориях городов федерального значения решением 
высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) по 
представлению военного комиссара. 

В силу пункта 7 Положения о призыве на военную службу граждан Российской Федерации, 
утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2006 г. № 
663, вызову на медицинское освидетельствование и заседание призывной комиссии подлежат все 
призывники, кроме имеющих отсрочку от призыва. 

Общественные отношения, возникающие в сфере образования в связи с реализацией права 
на образование, обеспечением государственных гарантий прав и свобод человека в сфере 
образования и созданием условий для реализации права на образование регулируются 
Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации 
(далее Закон об образовании)". 

Итоговая аттестация представляет собой форму оценки степени и уровня освоения 
обучающимися образовательной программы (часть 1 статьи 59 Закона об образовании). 

Согласно части 3 статьи 59 названного Закона итоговая аттестация, завершающая освоение 
основных образовательных программ основного общего и среднего общего образования, 
основных профессиональных образовательных программ, является обязательной и проводится в 
порядке и в форме, которые установлены образовательной организацией, если иное не 
установлено настоящим Федеральным законом. 

Итоговая аттестация, завершающая освоение имеющих государственную аккредитацию 
основных образовательных программ, является государственной итоговой аттестацией. 
Государственная итоговая аттестация проводится государственными экзаменационными 
комиссиями в целях определения соответствия результатов освоения обучающимися основных 
образовательных программ соответствующим требованиям федерального государственного 
образовательного стандарта или образовательного стандарта (часть 4 статьи 59 Закона об 
образовании). 

На основании части 4 статьи 60 Закона об образовании лицам, успешно прошедшим 
государственную итоговую аттестацию, выдаются, если иное не установлено настоящим 
Федеральным законом, документы об образовании и документы об образовании и о 
квалификации. Согласно названному закону образовательные отношения прекращаются в связи с 
отчислением обучающегося из организации, осуществляющей образовательную деятельность, в 
частности, в связи с получением образования (завершением обучения). 

Системный анализ данных норм в их совокупности позволяет сделать вывод о том, что 
окончанием учебного заведения будет считаться период, когда обучающийся прошел 
государственную итоговую аттестацию и ему выдан соответствующий документ об образовании. 

Из материалов дела усматривается, что Дан. И.А. обучался в ГБП ОУ <.......> с 1 сентября 
2017 г. по 30 июня 2021г. Дата выдачи диплома 30 июня 2021г. Приказ об отчислении № 254 от 30 
июня 2021г. 

Приходя к выводу о законности оспариваемого решения призывной комиссии 
Красноармейского района г.Волгограда, суд первой инстанции указанные обстоятельства и 
приведенные выше законоположения во внимание не принял. 

Оценивая в совокупности имеющиеся в деле доказательства, анализируя их с требованиями 
Федерального закона от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" и 
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Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации", 
судебная коллегия приходит к выводу о том, что административным ответчиком не представлено 
доказательств, подтверждающих то, что административный истец на момент принятия 
оспариваемого решения прошел итоговую аттестацию и окончил обучение в образовательном 
учреждении. 

Поскольку срок освоения административным истцом основной образовательной 
программы на момент принятия решения призывной комиссии не истек, то он не подлежал 
призыву на военную службу на основании имеющейся у него отсрочки… 

На основании изложенного, руководствуясь статьями 308-311 Кодекса административного 
судопроизводства Российской Федерации, судебная коллегия 

О П Р Е Д Е Л И Л А: 
Решение Центрального районного суда г.Волгограда от 16 сентября 2021г. отменить в 

части отказа в удовлетворении требований Дан. И.А. к призывной комиссии Красноармейского 
района г.Волгограда о признании незаконным и отмене решения призывной комиссии 
Красноармейского района г. Волгограда от 24 июня 2021 г. о призыве на военную службу. 

Принять в этой части новое решение. 
Признать незаконным и отменить решение призывной комиссии Красноармейского 

района Волгограда от 24 июня 2021г. о призыве на военную службу Дан. И.А… 
Председательствующий судья 

            Судьи 
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Приложение № 14. Решение суда о признании незаконным решение призывной комиссии, 
принятое в отношении гражданина на основании медицинского освидетельствования, 
проведенного в период отсрочки на время обучения (извлечение).  

Решение Нижегородского районного суда Республики Крым 
от 10 августа 2022 г. по делу № 2а-420/2022 

Нижнегорский районный суд Республики Крым в составе: 
председательствующего судьи Брындя М.А., 
при секретаре Ч., 
рассмотрев в открытом судебном заседании административное дело по административному 

иску М. к призывной комиссии Нижнегорского района Республики Крым, заинтересованные лица: 
военный комиссариат Нижнегорского и Советского районов Республики Крым, ФКУ "Военный 
комиссариат Республики Крым", о признании незаконными решения и действий призывной 
комиссии, 

установил: 
истец обратился в суд с административным исковым заявлением к ответчику о признании 

незаконным решения призывной комиссии Нижнегорского района Республики Крым от 04.07.2022 
года о его призыве на военную службу и признании незаконными действий призывной комиссии 
Нижнегорского района Республики Крым по проведению в отношении него призывных 
мероприятий во время действия отсрочки от призыва в связи с обучением в образовательном 
учреждении. 

Иск мотивирован тем, что истец имел отсрочку от призыва на военную службу в связи с 
обучением в образовательном учреждении до 01.07.2022 года, однако, в отношении него 
ответчиком в период с мая по июнь 2022 года проведены призывные мероприятия, а именно, 
медицинское освидетельствование, по результатам которого 04.07.2022 года призывной 
комиссией принято решение о его призыве на военную службу. Также при прохождении 
медицинского освидетельствования М. озвучивал жалобы на состояние здоровья, которые были 
проигнорированы… 

12.05.2022 года М. был оповещен секретарем учебной части о необходимости прибыть 
16.05.2022 года в военный комиссариат Нижнегорского и Советского районов Республики Крым 
для прохождения медицинского освидетельствования для определения категории годности к 
военной службе. В период с 16 мая по 08 июня 2022 года М. была пройдена медицинская 
комиссия, по результатам которой 04.07.2022 года призывной комиссией Нижнегорского района 
Республики Крым М. была определена категория годности "А-1"… 

Исследовав материалы, суд приходит к следующему… 
Обеспечение права каждого на образование является одной из важнейших функций 

социального государства, в осуществлении которых участвуют все уровни публичной власти. 
Конституция  Российской Федерации, закрепляя данное право (статья 43) и одновременно 
провозглашая защиту Отечества долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации 
(статья 59), в том числе посредством несения военной службы, относит к ведению Российской 
Федерации регулирование и защиту прав и свобод человека и гражданина, оборону и 
безопасность, федеральную государственную, включая военную, службу, а к сфере совместного 
ведения Российской Федерации и ее субъектов - общие вопросы воспитания и образования (статья 
72)… 

Федеральным законом от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной 
службе", предусмотрено, что воинская обязанность граждан Российской Федерации 
предусматривает: воинский учет; обязательную подготовку к военной службе; призыв на военную 
службу; прохождение военной службы по призыву; пребывание в запасе; призыв на военные 
сборы и прохождение военных сборов в период пребывания в запасе (пункт 1 статьи 1), а 
основной формой реализации указанной конституционной обязанности является прохождение 
военной службы по призыву, которому подлежат граждане мужского пола в возрасте от 18 до 27 
лет, состоящие или не состоящие, но обязанные состоять на воинском учете и не пребывающие в 
запасе, за исключением граждан, освобожденных в соответствии с данным Федеральным законом 
от исполнения воинской обязанности, призыва на военную службу, граждан, которым 
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предоставлена отсрочка от призыва на военную службу, а также граждан, не подлежащих 
призыву на военную службу (пункт 2 статьи 22)… 

Из личного дела призывника № 3180 следует, что М. предоставлял в военный комиссариат 
Нижнегорского и Советского районов Республики Крым справки о том, что он в 2018 году на базе 
основного общего образования поступил в Государственное автономное профессиональное 
образовательное учреждение Республики Крым "Крымский многопрофильный колледж". 
Окончание обучения - 01.07.2022 года. 

Также из личного дела призывника № 3180 усматривается, что соответствующие сведения 
о поступлении М. в образовательное учреждение и о его отчислении были направлены военному 
комиссариату Нижнегорского и Советского районов Республики Крым Государственным 
автономным профессиональным образовательным учреждением Республики Крым "Крымский 
многопрофильный колледж". Согласно данным сведениями М. на основании приказа № 88-к-л от 
24.08.2018 года поступил в образовательное учреждение, а на основании приказа № 54 от 
30.06.2022 года он отчислен из образовательного учреждения… 

Отсрочка от призыва на военную службу в связи с обучением в организации, 
осуществляющей образовательную деятельность, является, с одной стороны, установленной 
законом гарантией конституционного права на образование, а с другой - составным элементом 
также установленного законом порядка реализации конституционной обязанности несения 
военной службы... 

Согласно данным личного дела призывника № 3180 решением призывной комиссии 
Нижнегорского района Республики Крым от 18.05.2021 года М. предоставлена отсрочка от 
призыва на военную службу по подпункту «а» пункта 2 статьи 24 Федерального закона № 53-ФЗ 
"О воинской обязанности и военной службе" до 01.07.2022 года. 

На военную службу не призываются граждане, которые в соответствии с Федеральным 
законом № 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" освобождены от исполнения 
воинской обязанности, призыва на военную службу, граждане, которым предоставлена 
отсрочка от призыва на военную службу, а также граждане, не подлежащие призыву на 
военную службу. 

В соответствии с положениями пункта 7 Положения о призыве на военную службу граждан 
Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 11.11.2006 года № 
663, вызову на медицинское освидетельствование и заседание призывной комиссии 
подлежат все призывники, кроме имеющих отсрочку от призыва… 

Согласно пункту 13 Положения о призыве на военную службу граждан Российской 
Федерации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 11.11.2006 года № 663, 
призывная комиссия принимает решение в отношении призывника только после определения 
категории годности его к военной службе. 

Из личного дела призывника № 3180 следует, что 12.05.2022 года М. была вручена повестка 
серии КН 8222 № 2697 о необходимости явиться в военный комиссариат Нижнегорского и 
Советского районов Республики Крым 16.05.2022 года. 

Согласно данным личного дела призывника данным карты медицинского 
освидетельствования гражданина, подлежащего призыву в отношении М., 16.05.2022 года 
проведено медицинское освидетельствование. 

После этого 08.06.2022 года М. вручена повестка серии КН 8222 № 0209 о необходимости 
явиться в военный комиссариат Нижнегорского и Советского районов Республики Крым 
04.07.2022 года. 

Согласно выписке из книги протоколов заседаний призывной комиссии Нижнегорского 
района, протокол № 24 от 04.07.2022 года, М. определена категория годности "А-1" (годен к 
военной службе) и принято решение о его призыве на военную службу. 

Отсрочка от призыва на военную службу была предоставлена М. по основанию, 
предусмотренному подпункта "а" пункта 2 статьи 24 Федерального закона "О воинской 
обязанности и военной службе", а именно, в связи обучением по программе среднего 
профессионального образования, а не по состоянию здоровья; следовательно, у призывной 
комиссии отсутствовали основания для проведения в отношении него медицинского 
освидетельствования для определения категории годности к военной службе. 
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При таких обстоятельствах, действия призывной комиссии Нижнегорского района 
Республики Крым по медицинскому освидетельствованию М. в период действия отсрочки от 
призыва, которые послужили основанием для принятия 04.07.2022 решения о его призыве на 
военную службу, в связи с чем исковые требования подлежат удовлетворению, действия и 
решение призывной комиссии подлежат признанию незаконными. 

На основании изложенного, руководствуясь статьями 175-180, 227  КАС РФ, суд 
решил: 

иск удовлетворить. Признать действия призывной комиссии Нижнегорского Района 
Республики Крым по проведению медицинского освидетельствования М. в период действия 
отсрочки от призыва на военную службу незаконными. 

Признать решение призывной комиссии Нижнегорского района Республики Крым от 
04.07.2022 года о призыве М. на военную службу незаконным. 

Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Республики Крым, через Нижнегорский 
районный суд, путем подачи апелляционной жалобы в течение месяца со дня принятия решения 
суда в окончательной форме.  
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Приложение № 15. Решение суда о признании незаконным решения призывной комиссии об 
освобождении от призыва по состоянию здоровья гражданина в связи с несоблюдением 
требований расписания болезней к постановке диагноза (извлечение). 

Орловский областной суд 

Апелляционное определение 
от 8 сентября 2022 г. по делу № 33а-2364/2022 

Судебная коллегия по административным делам Орловского областного суда в составе: 
председательствующего судьи Чуряева А.В., 
судей Георгиновой Н.А., Сабаевой И.Н., 
при секретаре Т., 
рассмотрела в открытом судебном заседании в помещении Орловского областного суда 

административное дело № 2-1801/2022 по административному исковому заявлению военного 
прокурора Брянского гарнизона, действующего в интересах Российской Федерации и в защиту 
неопределенного круга лиц к призывной комиссии Орловской области, военному комиссариату 
Орловской области, призывной комиссии г. Орла о признании незаконным и отмене решения 
призывной комиссии, 

по апелляционной жалобе административного ответчика - военного комиссариата 
Орловской области на решение Советского районного суда г. Орла от 20 мая 2022 года, которым 
постановлено: "административные исковые требования военного прокурора Брянского гарнизона 
в интересах Российской Федерации и неопределенного круга лиц к призывной комиссии 
Орловской области, военному комиссариату Орловской области, призывной комиссии г. Орла о 
признании незаконным и отмене решения призывной комиссии, удовлетворить. Признать решение 
призывной комиссии г. Орла Орловской области № 39 от 17 июня 2021 г. незаконным. Признать 
решение призывной комиссии Орловской области № 15 от 30 июня 2021 г. в части утверждения 
решения призывной комиссии г. Орла Орловской области № 39 от 17 июня 2021 г. незаконным". 

Заслушав доклад судьи Орловского областного суда Сабаевой И.Н., выслушав объяснения 
представителя военного комиссариата Орловской области С.Т.В., заинтересованного лица - 
Ш.А.А., поддержавших доводы апелляционной жалобы, судебная коллегия по административным 
делам Орловского областного суда, 

установила: 
административный истец - военный прокурор Брянского гарнизона, действующий в 

интересах Российской Федерации и в защиту неопределенного круга лиц, обратился в суд с 
административным иском к военному комиссариату Орловской области, призывной комиссии г. 
Орла о признании незаконным и отмене решения призывной комиссии. 

В период призыва Ш.А.А. представил в военный комиссариат медицинское заключение о 
состоянии здоровья № 49/в от 15 июня 2021 г., выданное бюджетным учреждением 
здравоохранения "Городская больница им. ФИО6" (далее- БУЗ ОО "Городская больница им. 
Боткина"), согласно которому он имеет заболевание, препятствующее прохождению военной 
службы - "гипертоническая болезнь, 2 стадии, 3 степени, риск 2, без недостаточности 
кровообращения". 

На основании указанного медицинского документа Ш.А.А. решением призывной комиссии 
г. Орла освобожден от призыва на военную службу и зачислен в запас (протокол № 39 от 17 июня 
2021 г.), решение утверждено призывной комиссией Орловской области (протокол № 15 от 30 
июня 2021 г.). 

При этом согласно заключению заведующего отделением поликлиники (со стационаром 30 
коек, г. Брянск) - структурного подразделения ФГКУ "1586 ВКГ" Министерства обороны России 
указанный диагноз не подтвержден медицинскими документами. 

По указанным основаниям в адрес военного комиссара г. Орла внесено представление от 27 
января 2022 г., которое не было рассмотрено. 

Полагал, что решение призывной комиссии военного комиссариата г. Орла Орловской 
области о признании Ш.А.А. ограниченно годным и освобождении его от призыва принято 
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незаконно. 
На основании изложенного, административный истец просил суд признать решение 

призывной комиссии (протокол № 39 от 17 июня 2021) незаконным; признать решение призывной 
комиссии Орловской области (протокол № 15 от 30 июня 2021 г.) в части утверждения решения 
призывной комиссии г. Орла Орловской области незаконным. 

Судом постановлено указанное выше решение. 
В апелляционной жалобе представитель административного ответчика - военного 

комиссариата Орловской области С.О.А. просит решение районного суда отменить и принять по 
делу новое решение об отказе в удовлетворении административных исковых требований. 

Полагает, что порядок и процедура зачисления в запас Ш.А.А. на основании п. 1 ст. 23 
Федерального закона № 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе", в том числе при 
проведении призывной комиссией контрольного освидетельствования, не нарушены и были 
осуществлены в рамках действующего законодательства. 

По сообщению БУЗ ОО "Городская больница им. ФИО6, Ш.А.А. обращался за 
медицинской помощью и обследованием, фактов фиктивности медицинского заключения о 
состоянии здоровья Ш.А.А. №/в от 15.06.2021 не выявлено, подписи врачей, проводивших 
медицинское обследование, заведующего отделением, главного врача медицинской организации 
свидетельствуют об обоснованности постановленного диагноза. 

Указывает, что в личном деле призывника содержались в соответствии с Постановлением 
Правительства РФ от 11.11.2016 N 663 медицинское заключение от 15.06.2021 N 49в и лист 
медицинского освидетельствования от 15.06.2021, ими же располагала комиссия по медицинскому 
освидетельствованию призывников и призывная комиссия при вынесении решения. 

Обращает внимание на то, что административный истец, выразивший несогласие с 
результатами медицинского освидетельствования Ш.А.А., не ходатайствовал о проведении 
независимой военно-врачебной экспертизы, т.к. заведомо знал, что ее результаты подтвердят 
наличие у Ш.А.А. диагноза, препятствующего прохождению им военной службы. 

Судебная коллегия, рассмотрев административное дело в полном объеме, в соответствии с 
положениями статьи 308 КАС РФ, не находит оснований для удовлетворения апелляционной 
жалобы и отмены состоявшегося по делу решения… 

В обязанности призывной комиссии включены вопросы оценки достоверности и 
обоснованности сведений о состоянии здоровья призывника, содержащихся в 
соответствующих медицинских документах, поскольку именно они служат основанием при 
принятии призывной комиссией определенного решения… 

При этом, в военный комиссариат в период призыва 2021 года Ш.А.А. представил 
медицинское заключение о состоянии здоровья № 49/в от 15.06.2021, выданное бюджетным 
учреждением здравоохранения "Городская больница им. С.П. Боткина (далее - БУЗ ОО "Городская 
больница им. Боткина", в соответствии с которым Ш.А.А. имеет заболевание, препятствующее 
прохождению военной службы - гипертоническая болезнь, 2 стадии, 3 степени, риск 2, без 
недостаточности кровообращения. 

На основании указанного медицинского заключения, 07.06.2021 призывной комиссией 
Ш.А.А. был признан ограниченно годным к военной службе по состоянию здоровья (категория 
"В"). 

Решением призывной комиссии г. Орла от 17.06.2021 Ш.А.А. освобожден от призыва на 
военную службу на основании подпункта «а» пункта 1 статьи 23 Федерального закона от 
28.03.1998 № 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" и зачислен в запас. 

Указанное решение призывной комиссии г. Орла утверждено протоколом призывной 
комиссии Орловской области (протокол от 30.06.2021 № 15). 

При рассмотрении дела судом установлено, что военным прокурором Брянского гарнизона 
в рамках надзорных мероприятий проведена проверка постановленного Ш.А.А. диагноза на 
основании медицинских документов, имеющихся в материалах личного дела призывника. 

В рамках проверки установлено, что согласно медицинскому заключению о состоянии 
здоровья Ш.А.А. от 15.06.2021 № 49/в, последний в период с 13.04.2021 по 04.06.2021 проходил 
медицинское амбулаторное обследование в БУЗ ОО "Городская больница им. Боткина" по 
результатам которого установлен диагноз - гипертоническая болезнь 2 стадии, 3 степени, риск-2, 
без недостаточности кровообращения. В анамнезе заболевания указано, что повышение АД с 
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февраля 2021, состоит на диспансерном учете в БУЗ ОО "Ливенская ЦРБ". При этом, данных о 
повышении АД в БУЗ ОО "Ливенская ЦРБ" не представлено. 

Как следует из рецензии заведующего отделением, врача- терапевта поликлиники (со 
стационаром на 30 коек г. Брянск) - структурного подразделения ФГКУ "1586 ВКГ" Министерства 
обороны России ФИО10 диагноз, выставленный Ш.А.А.- гипертоническая болезнь второй 
стадии, третьей степени, риск второй, без недостаточности кровообращения вызывает 
сомнение, поскольку отсутствует анамнез заболевания и документально подтвержденное 
динамическое наблюдение в поликлинике в течение шести месяцев, результаты 
стационарного обследования при впервые выявленной гипертензии, дополнительного 
обследования (рентгенография ОГК, обследование почек, сосудов, неоднократного СМАД)… 

Установив при разрешении спора, что решение призывной комиссии об освобождении 
Ш.А.А. от военной службы и зачислении в запас принято на основании диагноза - 
гипертоническая болезнь второй стадии, третьей степени, риск второй, без недостаточности 
кровообращения, который не подтвержден необходимыми медицинскими исследованиями, 
установленными Постановлением Правительства РФ от 04.07.2013 № 565 "Об утверждении 
Положения о военно- врачебной экспертизе", суд первой инстанции пришел к правильному 
выводу о том, что имеются основания для признания указанного решения призывной 
комиссии г. Орла и решения призывной комиссии Орловской области от 30.06.2021 № 15 в 
части утверждения решения призывной комиссии г. Орла от 17.06.2021 № 39 незаконными. 

Судебная коллегия находит выводы суда первой инстанции правильными, 
мотивированными, основанными на установленных обстоятельствах и верном толковании выше 
приведенных законоположений, поэтому оснований для их переоценки не находит… 

В материалах дела отсутствуют доказательства, свидетельствующие о том, что 
указанные выше обследования в отношении Ш.А.А. были проведены, что является 
нарушением порядка медицинского освидетельствования, установленного Постановлением 
Правительства РФ № 565. 

Руководствуясь статьями 309, 311 Кодекса административного судопроизводства 
Российской Федерации, судебная коллегия по административным делам Орловского областного 
суда 

определила: 
решение Советского районного суда г. Орла от 20 мая 2022 года оставить без изменения, 

апелляционную жалобу военного комиссариата Орловской области - без удовлетворения. 
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Приложение № 16. Решение суда о признании незаконным заключения о том, что 

гражданин не прошел военную службу, не имея на то законных оснований, так как это 
произошло по независящим от него обстоятельствам (извлечение). 

 
Волгоградский областной суд 
Апелляционное определение 

от 23 ноября 2022 г. по делу № 2а-4306/2022, 33а-13161/2022 
  

Судебная коллегия по административным делам Волгоградского областного суда в составе: 
председательствующего судьи Сергеева С.С., 
судей Еромасова С.В., Поликарпова В.В. 
при ведении протокола судебного заседания помощником судьи Журкиной Я.А. 
рассмотрела в открытом судебном заседании административное дело по 

административному исковому заявлению П. к призывной комиссии военного комиссариата 
Дзержинского и Центрального районов г. Волгограда, Военному комиссариату Дзержинского и 
Центрального районов г. Волгограда, ФКУ "Военный комиссариат Волгоградской области" об 
оспаривании решения призывной комиссии, возложении обязанности по апелляционной жалобе 
представителя административных ответчиков - призывной комиссии Дзержинского района г. 
Волгограда, ФКУ "Военный комиссариат Волгоградской области, Военного комиссариата 
Дзержинского и Центрального районов г. Волгограда Л. на решение Дзержинского районного суда 
г. Волгограда от 26 августа 2022 года, которым постановлено: административное исковое 
заявление П. к призывной комиссии Военного комиссариата Дзержинского и Центрального 
районов г. Волгограда, Военному комиссариату Дзержинского и Центрального районов г. 
Волгограда, Военному комиссариату Волгоградской области об оспаривании решения призывной 
комиссии, возложении обязанности направить на дополнительное медицинское обследования для 
подтверждения непризывного заболевания и выдать военный билет удовлетворить частично; 
признать незаконным решение призывной комиссии Дзержинского района г. Волгограда, 
изложенное в протоколе от 11 мая 2022 года № 4, о зачислении П. в запас на основании 
пункта 1 статьи 54 Федерального закона от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ "О воинской 
обязанности и военной службе", как не прошедшего военную службу по призыву, не имея на 
то законных оснований, обязав призывную комиссию Дзержинского района г. Волгограда в 
течение 30 дней со дня вступления решения суда в законную силу принять решение о 
зачислении П., в запас на основании абзаца 7 пункта 1 статьи 52 Федерального закона от 28 
марта 1998 года № 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" (не подлежавшего 
призыву на военную службу по достижении им возраста 27 лет); в удовлетворении остальной 
части заявленных требований П. отказать. 

Заслушав доклад судьи Волгоградского областного суда Еромасова С.В., судебная коллегия 
установила: 

П. обратился в суд с административным исковым заявлением, указав в обоснование 
требований, что с 19 января 2012 года он состоит на воинском учете в военном комиссариате 
Дзержинского и Центрального районов г. Волгограда. До 26 июня 2013 года он проходил 
обучение в <.......>", а с ДД.ММ.ГГГГ по ДД.ММ.ГГГГ проходил обучение в <.......>" по очной 
форме обучения. После окончания отсрочки от призыва на военную службу по обучению, он 
проходил все призывные мероприятия по вызовам Военного комиссариата Дзержинского и 
Центрального районов г. Волгограда.  От прохождения военной службы по призыву не 
уклонялся, всегда являлся в военный комиссариат по повесткам, которые были ему вручены. 
Осенью 2018 года призывной комиссией Дзержинского района г. Волгограда он признан временно 
негодным к военной службе по состоянию здоровья с присвоением категории годности "Г" - 
временно не годен к военной службе. Весной 2019 года мероприятия по организации призыва на 
военную службу в отношении него военным комиссариатом Дзержинского и Центрального 
районов г. Волгограда не осуществлялись, а осенью 2019 года решением призывной комиссии 
Дзержинского района г. Волгограда он признан временно не годным к военной службе по 
состоянию здоровья с присвоением категории годности "Г" - временно не годен к военной службе. 
Мероприятия по организации призыва на военную службу в период с января 2020 года по март 
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2022 года в отношении него административными ответчиками также не осуществлялись, повестки 
о необходимости явки в военный комиссариат ему не направлялись и не вручались. При этом он 
проживал по адресу регистрации, место жительства не изменял, актуальный номер его телефона в 
военном комиссариате имеется. В ходе весеннего призыва 5 мая 2022 года он явился в Военный 
комиссариат Дзержинского и Центрального районов г. Волгограда и прошел медицинское 
освидетельствование, по результатам которого признан годным к военной службе с 
незначительными ограничениями. При этом в ходе медицинского освидетельствования им 
назывались имеющиеся у него заболевания с представлением медицинских документов, однако 
врачами - специалистами его жалобы проигнорированы, вследствие чего нарушено его право на 
освобождение от призыва на военную службу. 11 мая 2022 года заключением призывной 
комиссии Дзержинского района г. Волгограда он признан гражданином, не прошедшим военную 
службу по призыву, не имея на то законных оснований. 24 мая 2022 года он подал заявление о 
несогласии с заключением призывной комиссии Дзержинского района г. Волгограда в призывную 
комиссию Волгоградской области, в связи с чем сотрудники военного комиссариата Дзержинского 
и Центрального районов г. Волгограда 27 мая 2022 года выдали ему повестку о явке 2 июня 2022 
года на контрольное медицинское освидетельствование, однако при явке в этот день в военный 
комиссариат Волгоградской области медицинское освидетельствование в отношении него 
проводить отказались, мотивируя отсутствием для этого необходимости. 

Ссылаясь на указанные обстоятельства просил: признать незаконным решение призывной 
комиссии Дзержинского района г. Волгограда от 11 мая 2022 года о признании П. не прошедшим 
военную службу по призыву, не имея на то законных оснований; обязать призывную комиссию 
Дзержинского района г. Волгограда, Дзержинского и Центрального районов г. Волгограда и 
военный комиссариат Волгоградской области устранить выявленные нарушения, направить его на 
дополнительное медицинское обследование для подтверждения непризывного заболевания и 
выдать ему военный билет. 

Судом постановлено указанное выше решение. 
В апелляционной жалобе представитель административных ответчиков - призывной 

комиссии Дзержинского района г. Волгограда, ФКУ "Военный комиссариат Волгоградской 
области" Л. оспаривает законность и обоснованность решения суда ввиду нарушения норм 
материального и процессуального права, просит судебный акт отменить, принять по делу новое 
решение, которым в удовлетворении требований П. отказать…. 

Исследовав материалы административного дела, оценив имеющиеся в деле доказательства, 
обсудив доводы апелляционной жалобы и возражений на нее, проверив законность и 
обоснованность решения суда первой инстанции в соответствии со статьей 308 Кодекса 
административного судопроизводства Российской Федерации, судебная коллегия приходит к 
следующему… 

Для признания действий должностного лица не соответствующими закону, 
административный истец в силу пунктов 1, 2 части 9, части 11 статьи 226 Кодекса 
административного судопроизводства Российской Федерации обязан доказать факт нарушения 
прав, свобод и законных интересов непосредственно его или лиц, в защиту прав, свобод и 
законных интересов которых подано соответствующее административное исковое заявление, а 
также соблюдение срока обращения за судебной защитой. 

На административном ответчике, в свою очередь, лежит обязанность доказывания 
соблюдения им требований нормативных правовых актов в части наличия у него полномочия на 
принятие оспариваемого решения, совершения оспариваемого действия (бездействия); 
соблюдения порядка принятия оспариваемого решения, совершения оспариваемого действия 
(бездействия) в случае, если такой порядок установлен; наличия основания для принятия 
оспариваемого решения, совершения оспариваемого действия (бездействия), если такие основания 
предусмотрены нормативными правовыми актами (пункты 3 и 4 части 9, часть 11 статьи 226 
Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации)… 

Решениями призывной комиссии Дзержинского района г. Волгограда от 13 декабря 2018 
года и 19 декабря 2019 года, утвержденными решениями призывной комиссии Волгоградской 
области, П. признавался временно не годным к военной службе по состоянию здоровья с 
присвоением категории годности "Г" до 1 апреля 2019 года и до 1 апреля 2020 года 
соответственно. 
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21 марта 2022 года административный истец достиг возраста 27 лет, а 11 мая 2022 года 
решением призывной комиссией Дзержинского района г. Волгограда принято решение о 
зачислении П. в запас в соответствии с подпунктом 7 пункта 1 статьи 52 Федерального закона от 
28 марта 1998 года № 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" как не прошедшего 
военную службу по призыву, не имея на то законных оснований. 

Удовлетворяя требования административного иска, суд первой инстанции исходил из того, 
что в период с 1 апреля 2020 года по 21 марта 2022 года в отношении П. осуществлялись 
мероприятия, связанные с его призывом на военную службу, однако доказательств того, что П. 
уклонялся от получения повесток, отказывался от явки в военный комиссариат либо иным 
образом препятствовал осуществлению в отношении его мероприятий по призыву на 
военную службу административными ответчиками не представлено. 

Судебная коллегия находит данные выводы суда первой инстанции правильными и 
оснований не согласиться с ними не усматривает… 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2006 года № 663 
утверждено Положение о призыве на военную службу граждан Российской Федерации. В данном 
Положении указано, что при зачислении в запас граждан, не прошедших до достижения ими 
возраста 27 лет военную службу по призыву (за исключением граждан, не прошедших военную 
службу по призыву по основаниям, предусмотренным пунктами 1 и 2, подпунктом "в" пункта 3, 
пунктом 4 статьи 23 и статьей 24 Федерального закона № 53-ФЗ, либо в связи с отменой 
призывной комиссией субъекта Российской Федерации решения нижестоящей призывной 
комиссии), призывная комиссия на основании документов воинского учета, хранящихся в отделе 
(муниципальном) (личное дело призывника, учетно-алфавитная книга), а для граждан, не 
состоявших на воинском учете, на основании справок соответствующих отделов (муниципальных) 
выносит заключение о том, что гражданин не прошел военную службу по призыву, не имея на то 
законных оснований… 

На мероприятия, связанные с призывом на военную службу, граждане вызываются 
повестками военного комиссариата (пункт 3 статьи 26). 

В соответствии со статьей 31 Федерального закона от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ "О 
воинской обязанности и военной службе" граждане, не пребывающие в запасе, подлежащие 
призыву на военную службу, обязаны явиться в указанные в повестке военного комиссариата 
время и место на медицинское освидетельствование, заседание призывной комиссии или для 
отправки в воинскую часть для прохождения военной службы, а также находиться в военном 
комиссариате до начала военной службы (пункт 1 статьи 31). 

Граждане, подлежащие призыву на военную службу, обязаны получать повестки военного 
комиссариата под расписку (пункт 2 статьи 31). 

В случае неявки без уважительных причин гражданина по повестке военного комиссариата 
на мероприятия, связанные с призывом на военную службу, указанный гражданин считается 
уклоняющимся от военной службы и привлекается к ответственности в соответствии с 
законодательством Российской Федерации (пункт 4 статьи 31)… 

В соответствии с пунктом 7 Положения о призыве на военную службу граждан Российской 
Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 
2006 года № 663, вручение повесток призывникам производится под расписку работниками 
отделов (муниципальных) (органов местного самоуправления поселений и органов местного 
самоуправления городских округов на территориях, на которых отсутствуют отделы 
(муниципальные) или по месту работы (учебы) призывника руководителями, другими 
должностными лицами (работниками) организаций, как правило, не позднее чем за 3 дня до срока, 
указанного в повестке. 

Оповещение призывников осуществляется на протяжении всего периода подготовки и 
проведения мероприятий, связанных с призывом на военную службу. Вызову на медицинское 
освидетельствование и заседание призывной комиссии подлежат все призывники, кроме имеющих 
отсрочку от призыва. 

Таким образом, действующее нормативно-правовое регулирование устанавливает 
обязанность граждан, подлежащих призыву на военную службу, являться только по 
повестке военного комиссариата (иного уполномоченного в сфере воинского призыва 
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органа) в указанные в ней время и место, а также предусматривает ответственность за 
неявку по этой повестке. 

Согласно абзацу 2 пункта 2 статьи 31 Федерального закона "О воинской обязанности и 
военной службе" в случае невозможности вручения повесток гражданам, подлежащим призыву на 
военную службу, работниками военного комиссариата, руководителями, другими ответственными 
за военно-учетную работу должностными лицами (работниками) организаций, обеспечение их 
прибытия на мероприятия, связанные с призывом на военную службу, возлагается на 
соответствующие органы внутренних дел на основании письменного обращения военного 
комиссариата... 

Материалами дела подтверждается, что П. с 5 сентября 2001 года имел постоянную 
регистрацию места жительства по адресу: <адрес>, доказательства, что административный истец 
изменил место жительства в материалах административного дела, отсутствуют. 

При этом П. самостоятельно явился 5 мая 2022 года для прохождения медицинского 
освидетельствования. 

Корешки повесток о вызове административного истца для прохождения мероприятий 
в связи с призывом на военную службу с 1 апреля 2020 года до достижения возраста 27 лет 21 
марта 2022 года, врученные непосредственно П., либо его близким родственникам для 
передачи административному истцу в материалах личного дела призывника отсутствуют. 
Сведений о направлении повесток посредством почтовой организации административным 
ответчиком не представлено. 

В материалах личного дела призывника П. имеется рапорт В.В. от 22 февраля 2019 года об 
оповещении П. путем сообщения отцу последнего о вызове в военный комиссариат, и сообщение 
о том, что на домашний адрес призывника направлена повестка о явке на 21 февраля 2019 года. 

Согласно служебной записке СП НОП и ПТ на ВС У. от 16 января 2019 года, им с целью 
вручения повестки П. 15 января 2019 года осуществлен выход по месту жительства призывника по 
адресу: <адрес>. Обнаружить П. и вручить ему повестку не представилось возможным. 

Из объяснительной В.М. от 4 марта 2019 года следует, что через отца П. последний 
оповещался о явке в военный комиссариат. 

Согласно служебной записке СПНО Ш., 11 июня 2021 года с целью вручения повестки П. 
ею осуществлен выход по месту жительства призывника по адресу: <адрес>. Дверь никто не 
открыл, и вручить повестку не представилось возможным, в связи с чем повестка оставлена в 
двери комнаты № 115. 

Из рапорта ПНО ППП и УМР В.Н. от 22 мая 2021 года следует, что 21 мая 2021 года и 22 
мая 2021 года с целью вручения повестки П. ею осуществлен выход по месту жительства 
призывника по адресу: <адрес>, при этом 21 мая 2021 года дверь открыла женщина, которая 
сообщила, что П. нет дома, а 22 мая 2021 года мужчине из указанной квартиры передано 
сообщение о необходимости П. явиться в военный комиссариат. 

Согласно рапорту помощника НО-1 Ч. от 24 ноября 2021 года им проводился ряд 
мероприятий по установлению местонахождения П., проживающего по адресу: <адрес>. П. 
неоднократно посещался по месту жительства, в дверях комнаты оставлялась повестка о явке в 
военный комиссариат, по телефону он обращался к участковому инспектору с целью установления 
разыскиваемого лица и явке последнего в военный комиссариат. 

Вместе с тем, административный истец получил повестку о явке в военный комиссариат 
Дзержинского и Центрального районов г. Волгограда для прохождения призывной комиссии, 
назначенной на 11 мая 2022 года. 

Таким образом, из представленного личного дела призывника не следует, что в 
юридически значимый период в адрес П. направлялись по почте повестки военного 
комиссариата либо вручались кому-либо из проживающих с ним членам его семьи для 
вручения административному истцу, а также что он отказался от их получения в 
предприятиях почтовой связи, как и то, что П. уклонялся от получения повесток, 
отказывался от явки в военкомат, либо иным образом препятствовал осуществлению его 
призыва на военную службу. 

Сведений и доказательств, что руководителями, работниками и другими ответственными за 
военно-учетную работу должностными лицами (работниками) военного комиссариата 
направлялись письменные обращения в соответствующий горрайорган внутренних дел об 
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обеспечении прибытия П. на мероприятия, связанные с призывом на военную службу, оповестить 
которого в установленном порядке не представилось возможным, с приложением повесток, 
подлежащих вручению ему в случае установления фактического местонахождения в материалах 
личного дела призывника не имеется и представителем административного ответчика в суды 
первой и апелляционных инстанций не представлено. 
 Материалы административного дела не содержат также сведений о привлечении П. к 
административной ответственности за совершение административного правонарушения в 
области воинского учета. 
 Судебная коллегия принимает во внимание то обстоятельство, что у военного комиссариата 
имелись сведения о месте жительства П. и возможности для проведения всех необходимых и 
зависящих от него мероприятий, связанных с призывом административного истца на военную 
службу. 
 Учитывая отсутствие в материалах дела доказательств совершения административным 
истцом после 1 января 2014 года действий или бездействия, которые сопряжены с неисполнением 
им обязанностей по воинскому учету, предусмотренных Законом о воинской обязанности и 
военной службе, или свидетельствующих об уклонении от призыва на военную службу, а равно от 
получения повесток призывной комиссии, судебная коллегия приходит к выводу об отсутствии у 
военного комиссариата правовых оснований для принятия оспариваемого решения, ввиду того, 
что мероприятия по организации призыва на военную службу в юридически значимый период, то 
есть до достижения административным истцом возраста 27 лет не осуществлялись, повестки с 
необходимости явки в военкомат ему не направлялись, тогда как обязанности самостоятельно 
явиться в военный комиссариат у административного истца не имелось. 
 С учетом перечисленных выше обстоятельств в аспекте действующего правового 
регулирования, регламентирующего процедуру призыва граждан на военную службу, 
судебная коллегия считает, что достаточных и неоспоримых доказательств, 
свидетельствующих об уклонении административного истца от прохождения военной 
службы по призыву, административным ответчиком не предоставлено. 
 Разрешая спор, суд правильно определил обстоятельства, имеющие значение для дела, дал 
им надлежащую правовую оценку и постановил законное и обоснованное решение; выводы суда 
являются мотивированными, соответствуют обстоятельствам дела, содержанию исследованных 
судом доказательств и нормам материального права, подлежащим применению по настоящему 
делу… 
 Поскольку судом правильно определены обстоятельства, имеющие значение для дела, и 
применены нормы материального и процессуального права, подлежащие применению к спорному 
правоотношению, то решение суда является законным и обоснованным. 

Предусмотренных статьей 310 Кодекса административного судопроизводства РФ 
оснований для отмены или изменения решения в апелляционном порядке судебной коллегией не 
установлено. 

Руководствуясь статьями 308 - 311 Кодекса административного судопроизводства РФ, 
судебная коллегия определила: 

решение Дзержинского районного суда г. Волгограда от 26 августа 2022 года оставить без 
изменения, апелляционную жалобу представителя административных ответчиков - призывной 
комиссии Дзержинского района г. Волгограда, ФКУ "Военный комиссариат Волгоградской 
области, Военного комиссариата Дзержинского и Центрального районов г. Волгограда Л. - без 
удовлетворения. 
 Апелляционное определение может быть обжаловано в кассационном порядке в Четвертый 
кассационный суд общей юрисдикции путем подачи кассационной жалобы через суд первой 
инстанции в течение шести месяцев со дня вынесения апелляционного определения. 
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Приложение № 17. Решение суда о признании незаконным заключения о том, что 
гражданин не прошел военную службу, не имея на то законных оснований, поскольку 
отсутствуют доказательства уклонения от мероприятий призыва (извлечение). 

Четвертый кассационный суд общей юрисдикции 
Кассационное определение 

от 24 ноября 2022 г. № 88а-38121/2022 

Судебная коллегия по административным делам Четвертого кассационного суда общей 
юрисдикции в составе 

председательствующего судьи Иванова А.Е., 
судей Монмаря Д.В., Шелудько В.В. 
рассмотрела в открытом судебном заседании кассационную жалобу военного комиссариата 

Ростовской области, поступившую в суд первой инстанции 23 сентября 2022 года, на решение 
Батайского городского суда Ростовской области от 30 марта 2022 года и апелляционное 
определение судебной коллегии по административным делам Ростовского областного суда от 04 
июля 2022 года по административному делу по административному исковому заявлению Д. к 
военному комиссариату города Батайска Ростовской области, военному комиссариату Ростовской 
области, призывной комиссии города Батайска о признании незаконным и отмене решения, 
обязании выдать военный билет. 

Заслушав доклад судьи Иванова А.Е., судебная коллегия по административным делам 
Четвертого кассационного суда общей юрисдикции установила:  

Д. обратился в суд с административным исковым заявлением к Военному комиссариату 
города Батайска Ростовской области, Военному комиссариату Ростовской области, призывной 
комиссии города Батайска о признании незаконным и отмене решения, обязании выдать военный 
билет.  

Решением Батайского городского суда Ростовской области от 30 марта 2022 года 
административные исковые требования удовлетворены.  

Признано незаконным и отменено решение Призывной комиссии города Батайска от 
20 декабря 2021 года о признании Д. не прошедшим военную службу по призыву, не имея на 
то законных оснований.  

Суд обязал военный комиссариат города Батайска Ростовской области выдать Д. 
военный билет.  

Апелляционным определением судебной коллегии по административным делам 
Ростовского областного суда от 04 июля 2022 года оставлено без изменения решение 
Батайского городского суда Ростовской области от 30 марта 2022 года.  

В кассационной жалобе, поданной в Четвертый кассационный суд общей юрисдикции, 
представитель Военного комиссариата Ростовской области - З. просит отменить решение суда 
первой и апелляционной инстанции и принять по делу новое решение об отказе в удовлетворении 
административных исковых требований.  

Удовлетворяя административные исковые требования, суд первой инстанции, с 
выводами которого согласился суд апелляционной инстанции, пришел к выводу о том, что у 
призывной комиссии основания, указанные в пункте 1.1 статьи 28 Федерального закона "О 
воинской обязанности и военной службе", для принятия оспариваемого решения, поскольку 
в данном случае, не прохождение административным истцом военной службы по призыву 
обусловлено не его поведением, а вызвано объективными причинами и невыполнением в 
полной мере военным комиссариатом и призывной комиссией возложенных на них законом 
обязанностей, связанных с призывом Д. на военную службу. При этом не имеется оснований 
полагать, что Д. уклонялся от призыва на военную службу, доказательств этому в 
материалах дела не имеется.  

Судами нижестоящих инстанций так же было указано, что на военный комиссариат 
возложена обязанность по надлежащему осуществлению мероприятий, направленных на 
организацию призыва на военную службу, в том числе по своевременному личному вручению под 
расписку повесток гражданам, подлежащим призыву. Обязанность самостоятельно (без повестки) 
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явиться в военный комиссариат на мероприятия, связанные с призывом на военную службу, у 
граждан, подлежащих призыву на военную службу, отсутствует.  

Так же было указано на отсутствие доказательств того, что в юридически значимый 
период военным комиссариатом проводились мероприятия, связанные с призывом Д. на 
военную службу, а также доказательств уклонения Д. от получения повесток, явки на 
заседание призывной комиссии.  

Судебная коллегия соглашается с выводами судов нижестоящих инстанций ввиду 
следующего.  
Из материалов дела следует, что личное дело призывника Д. уничтожено по истечении срока 
хранения, о чем составлен акт от 4 марта 2021 года.  

Согласно удостоверению гражданина, подлежащего призыву на военную службу Д. с 10 
февраля 2005 года поставлен на воинский учет.  

Решением призывной комиссии г. Батайска Ростовской области от 14 апреля 2006 года Д. 
представлена отсрочка от призыва на военную службу до 1 июля 2007 года.  

Решением призывной комиссии города Батайска Ростовской области от 02 октября 2007 
года Д. представлена отсрочка от призыва на военную службу до 1 октября 2011 года. Также 
указано о необходимости явки в военный комиссариат в период с 1 по 10 октября 2011 года для 
призыва.  

В декабре 2021 года Д. обратился в Военный комиссариат города Батайска Ростовской 
области с заявлением, в котором просил выдать ему военный билет, в связи с достижением 27-
летнего возраста.  

Решением призывной комиссии города Батайска Ростовской области от 20 декабря 2021 
года Д. зачислен в запас в связи с достижением 27-летнего возраста, как не прошедший военную 
службу, не имея на то законных оснований…  

В силу пункта 1 статьи 5 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" 
проведение мероприятий по медицинскому освидетельствованию и медицинскому осмотру при 
постановке на воинский учет, призыве на военную службу и проведение иных мероприятий, 
связанных с призывом на военную службу, осуществляется военными комиссариатами.  

На мероприятия, связанные с призывом на военную службу, граждане вызываются 
повестками военного комиссариата (пункт 3 статьи 26 Федерального закона "О воинской 
обязанности и военной службе").  

Согласно статье 31 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе" 
граждане, не пребывающие в запасе, подлежащие призыву на военную службу, обязаны явиться в 
указанные в повестке военного комиссариата время и место на медицинское освидетельствование 
и профессиональный психологический отбор, заседание призывной комиссии или для отправки в 
воинскую часть для прохождения военной службы, а также находиться в военном комиссариате до 
начала военной службы (пункт 1).  

Граждане, подлежащие призыву на военную службу, обязаны получать повестки военного 
комиссариата под расписку… В случае неявки без уважительных причин гражданина по повестке 
военного комиссариата на мероприятия, связанные с призывом на военную службу, указанный 
гражданин считается уклоняющимся от военной службы и привлекается к ответственности в 
соответствии с законодательством Российской Федерации (пункт 4).  

Таким образом, на военный комиссариат (иной уполномоченный орган или 
должностное лицо) в силу приведенных выше нормативных положений возложена 
обязанность по надлежащему осуществлению мероприятий, направленных на организацию 
призыва на военную службу, в том числе по своевременному личному вручению под 
расписку повесток гражданам, подлежащим призыву.  

Действующее законодательство устанавливает обязанность граждан, подлежащих 
призыву на военную службу, являться только по повестке военного комиссариата в 
указанные в ней время и место, а также предусматривает ответственность за неявку по этой 
повестке. 

При этом законом на гражданина, подлежащего призыву на военную службу, не 
возложена обязанность самостоятельно (без повестки) явиться в военный комиссариат на 
мероприятия, связанные с призывом на военную службу. 
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Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной в 
Постановлении от 30 октября 2014 года № 26-П "По делу о проверке конституционности пункта 1 
статьи 3 Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части реализации мер по повышению престижа и привлекательности 
военной службы по призыву" в связи с запросом Парламента Чеченской Республики", 
неисполнение гражданином Российской Федерации конституционной обязанности по защите 
Отечества путем прохождения военной службы по призыву при отсутствии предусмотренных 
законом оснований для освобождения от исполнения воинской обязанности, призыва на 
военную службу или отсрочки от призыва предполагает совершение им действий или 
бездействия, которые сопряжены с неисполнением им обязанностей по воинскому учету, 
предусмотренных Федеральным законом "О воинской обязанности и военной службе", или 
свидетельствуют об уклонении от призыва на военную службу и для пресечения которых в 
действующем законодательстве предусматриваются механизмы, влекущие 
административную или уголовную ответственность… 

Поскольку не исключаются ситуации, при которых гражданин не прошел военную службу 
по призыву по не зависящим от него причинам, обусловленным какими-либо объективными 
обстоятельствами (например, если на территории, где проживал гражданин призывного возраста, 
не проводились мероприятия, связанные с призывом на военную службу), предполагается, что 
члены призывной комиссии, действующие в порядке, предусмотренном разделом III Положения о 
призыве на военную службу граждан Российской Федерации, беспристрастно и всесторонне 
изучают имеющиеся у них документы и выносят свое заключение на основе коллегиальности и в 
равной мере, принимая во внимание все обстоятельства, вследствие которых гражданин не 
исполнил свою конституционную обязанность по защите Отечества путем прохождения военной 
службы по призыву. 

Как следует из материалов дела и установлено судами нижестоящих инстанций, 
доказательств надлежащего уведомления, вручения Д. повестки о явке в военкомат на 
мероприятия, связанные с призывом на военную службу, суду не представлено, обязанность 
самостоятельно явиться в военкомат у него отсутствовала, законом не возложена, в 
установленном законом порядке к ответственности за уклонение от призыва на военную 
службу Д. не привлекался, равно как и сведений о том, что Военный комиссариат в порядке, 
установленном пунктом 2 статьи 31 Федерального закона "О воинской обязанности и 
военной службе", обращался в соответствующие органы внутренних дел в целях 
установления местонахождения гражданина и обеспечения его прибытия на призывные 
мероприятия, в связи с чем, оснований полагать, что последний уклонялся от призыва на 
военную службу, не имеется.  

Действующее законодательство устанавливает обязанность граждан, подлежащих призыву 
на военную службу, являться только по повестке военного комиссариата в указанные в ней время 
и место, а также предусматривает ответственность за неявку по этой повестке.  

При этом на гражданина, подлежащего призыву на военную службу, законом не возложена 
обязанность самостоятельно (без повестки) явиться в военный комиссариат на мероприятия, 
связанные с призывом на военную службу.  

При рассмотрении административного иска судом первой и апелляционной инстанции 
верно определены юридически значимые обстоятельства дела, которые всесторонне и полно 
исследованы при надлежащей оценке доказательств, правильно применен и истолкован 
материальный закон, а доводы подателя жалобы, изложенные в кассационной жалобе, не содержат 
фактов, которые не были бы проверены и не учтены судом при рассмотрении дела и имели бы 
юридическое значение для вынесения судебного акта по существу, влияли на обоснованность и 
законность судебного решения, либо опровергали изложенные в обжалуемых судебных актах 
выводы, поэтому признаются судом кассационной инстанции несостоятельными, основанными на 
неправильном толковании норм материального права.  

Таким образом, исходя из вышеизложенного, судебная коллегия находит доводы, 
приведенные в кассационной жалобе, аналогичными позиции подателя жалобы в суде первой и 
апелляционной инстанций, которой суд дал надлежащую правовую оценку.  
Выводов судов они не опровергают, в связи с чем, оснований для удовлетворения кассационной 
жалобы и отмены судебных актов не имеется.  
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Доводов, подтверждающих несоответствие выводов, изложенных в обжалованных 
судебных актах, обстоятельствам административного дела, неправильное применение норм 
материального права, нарушение или неправильное применение норм процессуального права, 
которые привели к принятию неправильного судебного акта, заявителем не представлено.  

Руководствуясь статьями 318, 327-332 Кодекса административного судопроизводства 
Российской Федерации, Судебная коллегия по административным делам Четвертого 
кассационного суда общей юрисдикции определила:  

решение Батайского городского суда Ростовской области от 30 марта 2022 года и 
апелляционное определение судебной коллегии по административным делам Ростовского 
областного суда от 04 июля 2022 года оставить без изменения, кассационную жалобу - без 
удовлетворения.  

  Для заметок 
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